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Bundesrechnungshof fordert Ende des Digitalpakts Schule

Wer sich an die vollmundigen Versprechen der damaligen Bundesbildungsministerin Jo-
hanna Wanka zum Digitalpakt Schule 2016 erinnert oder die Pressemeldung Nr. 16 ihrer
Nachfolgerin aus dem Marz 2022 liest, durfte vom Bericht des Bundesrechnungshofes
Uberrascht sein, der ein Ende dieser Ausgaben fordert.

Berliner Milliarden fur das digitale Klassenzimmer

Ein Funf-Milliarden-Euro-Programm fiir ,digitale Bildung® des Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung (BMBEF), verteilt auf funf Jahre, sollte im Jahr 2016 die etwa
40.000 Schulen in Deutschland flichendeckend mit digitaler Ausstattung (Breitbandan-
bindung, WLAN, Endgerite) versorgen. Zwar ist der Bund durch das Kooperationsverbots
von Bund und Léindern im Schulbereich gar nicht zustindig, aber Artikel 91¢ des Grundge-
setzes erlaube eine Zusammenarbeit im Bereich Informationstechnik ohne Grundgesetz-
dnderung, so das BMBFdamals. Geld vom Bund gebe es aber nur , wenn sich die Linder
verpflichten, pidagogische Konzepte, Aus- und Fortbildung von Lehrern und gemeinsa-
me Standards fiir Digitaltechik umzusetzen. Auch miissten die Linder und Schulen zusi-
chern, Folgeinvestitionen nach Auslaufen des Paktes zu iibernehmen, eine Festlegung von
Schuletats tiber den Forderzeitraum des Pakts hinaus. Gedauert hat die Umsetzung linger
als geplant. Im Jahr 2016 durch das Finanzministerium blockiert, im Wablkampf 2017 aus-
gespart, stand der Digitalpakt Schule erst 2018 wieder auf die Agenda des Bundestages und
wurde 2019 in Kraft gesetzt.

Der 2019 gestartete ,, Basis-Digitalpakt Schule® fiir den Ausbau der Infrastruktur in Schulen
wurde mittlerweile auf 6,5 Milliarden Euro erweitert. 500 Millionen Euro stehen ab Juli
2020 bereit fiir ein Sofortausstattungsprogramm fiir Endgerite, die an Schiilerinnen und
Schiiler ausgeliehen werden kinnen. Ebenfalls 500 Millionen Euro standen ab Januar 2021
zur Verfiigung, um Leihgerite fiir Lehrkrifte zu beschaffen. Noch einmal 500 Millionen
Euro kamen im November 2020 dazu, #» Administratoren zu férdern, die sich um die
digitale Technik kitmmern. Die Lindern stocken diese Betrdge #m zehn Prozent Eigenan-
teil auf, daraus ergibt sich eine Gesamtsumme von 7,15 Milliarden Euro. Seit Beginn der
Pakt-Laufzeit 2019 seien mittlerweile 1,2 Milliarden Euro fiir den Ausbau der digitalen
Infrastrukcur an Schulen ausgegeben, laufende Projekte im Umfang von 2,4 Milliarden
Euro bewilligt, so das BMBF im Mirz 2022. ,Auch wenn der Digitalpakt Fahrt aufneh-
me, blieben die Zahlen hinter den Erwartungen zuriick, eine weitere Beschleunigung sei

dringend notig®, so die derzeitige Bundesbildungsministerin Bettina Stark-Watzinger
(Pressemeldung No. 16 vom 4. Mirz 2022).

Der Bundesrechnungshof widerspricht vehement. In einem Bericht an den Haushaltsaus-
schuss des Deutschen Bundestages nach § 88 Abs. 2 BHO iiber die Priifung linderiibergreifen-
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der MafSnahmen im Zusammenhang mit dem , DigitalPakt Schule fordert er stattdessen das
Ende des Digitalpakts Schule . Der Bund sei gar nicht zustindig fiir die I'T-Ausstattung der
Schulen. Das sei Lindersache und damit aufSerhalb des verfassungsmifSigen Aufgabenbereichs
des Bundes. Gelder wiirden anhand fester Schliissel statt nach Bedarf verteilt. Es werde nicht
beriicksichtigt, dass in einigen Lindern und Schulen bereits ausreichende IT-Ausstattung zur
Verfiigung stehe, stattdessen Doppelstrukturen geschaffen. Die Mittelverteilung in den 16 Bun-
deslindern wiirde von insgesamt 38 Behirden und Investitionsbanken verwaltet, die Verfahren
seien kleinteilig und intransparent, das Nachweisverfahren liickenhaft. Auch seien weder der
pédagogische Nutzen noch Lernerfolge ersichtlich. Aufgrund der beschrinkten Steuerungs- und
Kontrollrechte des BMBF sollten die Finanzhilfen im Rahmen des Pakts eingestellt, auf die

Verlingerung des Pakts verzichtet werden.

Scheitern mit Ansage

Das gelte auch fiir die dariiber hinaus finanzierten Projekte. Fiir die vom BMBF mit 630
Mio. Euro entwickelte Bildungsplattform fehle die Wirtschaftlichkeitspriifung, die Finanzie-
rungskompetenz und die Abstimmung mit den Lindern. ,, Der Bundesrechnungshof hiilt es fiir
grob fahrlissig, dass das BMBF die Wirtschaftlichkeit und Tragfihigkeit erst im laufenden
Prozess kliren will. Er sieht die erhebliche Gefahr von Forderruinen, fiir deren Weiterbetrieb es
keine Perspektiven gibt. “ Die vom BMBF finanzierte HPI-Schulcloud, auch als Bundes-
Schulcloud bekannt und mittlerweile in ,,dBildungscloud® umbenannt, wurde den Lin-
dern 2018 ohne Bedarfserhebungen der schulischen I'T-Infrastruktur angeboten. Sie war
selbst als kostenfreie ,,Bundes“-Schulcloud in Lindern mit eigenen Clouds aber kaum
nachgefragt. ,Ende 2018 priifte das BMBE, wie es den Aufbau ciner allgemeinen, tiberre-
gionalen Schulcloud forcieren konnte. Ergebnis war, dass es den Betrieb einer tiberregio-
nalen Schulcloud nicht férdern darf." (S5.20) Das BMBF habe die weitere Entwicklung
dennoch unterstiitzt, ohne Interesse von Seiten der Linder an einer Bundesschulcloud.

Wer hat das Projekt trotzdem forciert?

Gleiches gilt fir die Pseudonymisierung, das sogenannte ID Management {iber die
HPI-Schulcloud. Ende 2018 stand eine Losung fiir ein ibergreifendes ID-Management
als freie Software-Lésung (,Open Source®) zur Verfiigung. Nur stellte das BMBF auch
hier fest, dass auf Linderseite dafiir das Interesse fehlte (S. 23) Der Bundesrechnungshof
zeigt sich ob solcher Fehlplanungen deutlich irritiert:

"Weder bei den Projekten zur Schulcloud, noch zum ID-Management und zur Lehrerfortbildung
hat das BMBF vorab den Bedarf und die Notwendigkeit seiner Zuwendungen untersucht. Dies
ist insbesondere auch deshalb nicht hinnehmbar, weil es sich nicht um ergebnisoffene For-

schungsprojekte handelte, sondern um Projekte mit denen das BMBF strategisch zentrale Berei-
che der Digitalisierung der Schulen an sich ziehen wollte." (29)

Planungen und Absichten zu Begleitprojekten im schulischen Bereich seien vom BMBF

nicht transparent gemacht worden. Wechselnde Veranschlagung in unterschiedlichen
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Haushaltskapiteln und thematisch nicht prizise gefassten Bezeichnungen in Einzelplinen
hdtten gegen den Grundsatz der Haushaltsklarheit verstofSen. Planungsmingel hitten sich
in linderiibergreifenden Mafinahmen innerhalb des ,DigitalPakts Schule® fortgesetzt. Die
Bemithungen des BMBF fiir bundesweite Maf$nahmen und einheitliche Standards fiir die

Digitalisierung der Schulen sei generell gescheitert und wire vermeidbar gewesen, "wenn
sich das BMBF konsequent mit dem Handlungsrahmen und den Entwicklungen der
Linder auseinandergesetzt und darauf verzichtet hitte, am Bedarf vorbei Parallelangebote

zu schaffen." (31)

,Das BMBF hat ohne eigene Zustdndigkeit versucht, strukturbildend und iibergreifend die Digi-
talisierung an den Schulen zu fordern. Es hat dabei versdumt, mit den L&ndern den Bedarf und
die gemeinsamen Voraussetzungen fur tbergreifende IT-Infrastrukturen zu klaren. Hierdurch ist
es schon bei der Vorbereitung des ,,DigitalPakts Schule® nicht gelungen, technische Synergien,
z.B. iber gemeinsame Cloud Strukturen, zu realisieren. Da alle L&nder im Rahmen ihrer Mdg-
lichkeit bemiiht sind, ihren Aufgaben gerecht zu werden, geht der Bundesrechnungshof davon
aus, dass sich keines der BMBF eigenen Projekte durchsetzen wird. (...) Die Bemithungen des
BMBF, bundesweit tibergreifende Maihahmen und einheitliche Standards fir die Digitalisierung
der Schulen zu beférdern, halt der Bundesrechnungshof fiir gescheitert. Von weiteren eigenen
Strategien und Begleitprojekten zur Digitalisierung der Schulen auflerhalb des ,,DigitalPakts
Schule* muss das BMBF absehen. Es fehlt ihm hierfiir nicht nur die Zusténdigkeit. Seine Initia-
tiven fiihren vielmehr zu Angeboten, die redundant zu denen der Lander und damit unwirtschaft-
lich sind.“ (Zusammenfassung)

Man kann die Lektiire des Berichts des Bundesrechnungshofes all denen empfehlen, die
iiber die Finanzierung von Bildungseinrichtung entscheiden. Schulen sind unterfinanziert und
unterbesetzt. Nur miissen Gelder auch an den Schulen ankommen und es muss dort entschie-
den werden kinnen, fiir was sie sinnvoll und notwendig eingesetzt werden: fiir qualifizierte
Lehrkrifte, Mentoren und Tutoren, fiir Schulsozialarbeiter und Psychologen. Das ist das zent-
rale Ergebnis der Studien aus der Pandemie. So aber ist der Digitalpakt Schule nur ein weite-
res Beispiel fiir Dilettantismus und versuchten Dirigismus aus Berlin samt erfolgreicher Lobby-

arbeit der IT-Wirtschaft fiir ibre Partikularinteressen. Und es geht weiter, immer weiter ...

"Mit der Nationalen Bildungsplattform, fiir die 630 Mio. Euro aufgewandt werden sollen, deutet
sich ein erneutes Scheitern des BMBF bei einem bundesweiten Infrastrukturprojekt an." (70)

Bundesrechnungshof (2022) Landeribergreifende MaRnahmen im Zusammenhang
mit dem ,DigitalPakt Schule“ Zusammenfassung: Landeribergreifende MalRnah-
men im Zusammenhang mit dem ,DigitalPakt Schule;
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/beratungsbe
richte/2022-beratungsberichte/laenderuebergreifende-massnahmen-im-
zusammenhang-mit-dem-digitalpakt-schule;

Gesamt-PDF: Landerubergreifende MaRnahmen im Zusammenhang mit dem ,Di-
gitalPakt Schule®;
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/beratungsbe
richte/2022-beratungsberichte/laenderuebergreifender-massnahmen-im-
zusammenhang-mit-dem-digitalpakt-schule/@ @download/langfassung_ pdf

Pressemitteilung BMBF Nr. 16 (04.03.2022) Stark-Watzinger/Prien: Weitere Be-
schleunigung des Digitalpakts nétig. Fast die Halfte der Gesamtmittel wurden ver-
plant, etwa ein Funftel der 6,5 Milliarden Euro ausgegeben. Web:
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https://www.bmbf.de/bmbf/shareddocs/pressemitteilungen/de/2022/02/
040322-digitalpakt.html (16.08.2022)

Unterberg,Swantje (2022) Kritik an Milliardenausgaben des Bundes: Bundesrech-
nungshof fordert Ende des Digitalpakts Schule.
https://www.spiegel.de/panorama/bildung/bundesrechnungshof-fordert-ende-des-
digitalpakts-schule-a-950541e6-b86e-4c2c-8f9a-57bca2d27bba (16.08.2022)
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