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Fragenkatalog

Anhorung ,,Auswirkungen nichtionisierender elektromagnetischer Strahlung

unterhalb der Grenzwerte der 26. BImSchV auf Lebewesen*
am 05.07.2012

A. Technologie des gepulsten Mobilfunks (hochfrequente nicht ionisierende
elektromagnetische Strahlung)
Begrifflichkeiten zu Hochfrequenz, Niederfrequenz, Ausbreitung, Pulsung,
Absorptionsrate (SAR-Wert), thermische und athermische Eigenschaften

1.

Wie ist die kumulative Belastung zahlreicher und permanenter Funknetze und
Frequenzen zu beurteilen?

Welche verwendete und geplante Frequenzen werden aus physikalischer Sicht
als besonders gefahrlich vermutet?

Sind gepulste Hochfrequenzsignale biologisch wirksamer als ungepulste? Wenn
ja, welche Puls-Frequenzen sind biologisch besonders wirksam?

Sind die physikalischen Eigenschaften der Mobilfunkstrahlung mit denen
vergleichbar, die beim Militér in neuen Mikrowellen-Waffensystemen zum
Einsatz kommen?

Wie l&sst sich die SAR-Kennzeichnung von Handys durchsetzen?

B. Gesicherte wissenschaftliche Erkenntnisse zu biologischen Wirkungen nicht
ionisierender elektromagnetischer Strahlung
Verénderungen in Zellen, DNS-Briiche, oxydativer Stress

1.

Gibt es gesicherte Studien, die Wirkungen von nicht ionisierender
elektromagnetischer Strahlung auf biologische Strukturen unterhalb der
Grenzwerte nachweisen?

Gibt es Ergebnisse aus wissenschaftlichen Studien beziiglich des Effektes von
gepulstem versus nicht-gepulsten elektromagnetischen Feldern (EMF)?

C. Gesicherte wissenschaftliche Erkenntnisse zu gesundheitlichen Gefahren
Befindlichkeitsstorungen, Elektrosensibilitét, Zellveranderungen, Tumore,
Leukamie, Baumschaden, Missbildungen, Totgeburten

1.

Welche Anforderungen an die Qualitat von Studien und welche Bewertungs-
kriterien legt die SSK ihren Empfehlungen im Bereich nichtionisierende
Strahlung zu Grunde?
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10.

11.

12.

13.

14.

Gibt es gesicherte Studien, die ein gesundheitliches Schadigungspotential von
nicht ionisierender elektromagnetischer Strahlung auf der Basis biologischer
Wirkungen unterhalb der geltenden Grenzwerte nachweisen?

Gibt es Forschungsaktivitaten in Bayern, die den passiven Schutz vor
elektromagnetischer Strahlung zum Inhalt haben?

Welche Forschungsarbeiten gibt es, die das Ziel verfolgen die elektromagnetische
Strahlung der Mobilfunkstationen, der DECT-Telefone oder der Handys zu
minimieren?

Gibt es gesicherte Studien, die eine Schadigung von Spermien durch normale
Handynutzung nachweisen?

Gibt es gesicherte Studien, die nachweisen, dass verschiedene
Krankheitssymptome im nahen Umkreis um Mobilfunksender gehduft auftreten
und die Krebsrate steigt?

Gibt es gesicherte Studien, die nachweisen, dass EMF unterhalb der Grenzwerte
bei Menschen, Tieren und Pflanzen biologische Veranderungen hervorrufen und
in der Folge fiir eine Schadigung des Gesundheitszustandes verantwortlich sind?

Welche Strategien zu einer besseren Sensibilisierung und Information iber das Themas
Elektrosmog (Handys, DECT, WLAN) in der Bevélkerung sind erforderlich? Welche
werden verfolgt?

Welche aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnisse gibt es zur Schadigung von
Pflanzen, Tieren und Menschen durch elektromagnetische Felder?

Welche Anreizsysteme zur Minimierung der Strahlenbelastung, z.B.
sendeleistungsabhdngige Mobilfunksteuer, sind umsetzbar und wo liegen die
Prioritaten?

Inwieweit wird Elektrosensibilitdt medizinisch anerkannt, welche
SchutzmaBnahmen sieht der Staat fir solchen Personen vor und wie werden
diese Personen entschédigt?

Wieviel % der deutschen Bevélkerung ist durch EMF gesundheitlich
beeintréchtigt und welche Vorsorgemanahmen(z.B. Konzepte zur Einrichtung
von funkfreien Zonen) mussen daher eingeleitet werden ?

Ware es sinnvoll, ein Leukdmie,- Tumor,- Missbildungs- und
Totgeburtenregister aufzubauen, das Zusammenhange zwischen diesen
Krankheiten und Mobilfunkstrahlung zweifelsfrei aufzeigt?

Sind die Aussagen des Bundesamtes fiir Strahlenschutz bei einer Anhérung im
Bayer. Landtag am 7.12.2006 heute noch gliltig, dass es nicht sinnvoll ist,
Kinder und Jugendliche den Strahlenbelastungen durch WLAN auszusetzen,
weil Fragen nach altersabhangiger Energieaufnahme und Energieverteilung im
Kopf noch nicht ausreichend beantwortet sind?
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15.

16.

17.

18.

Sollen Schulen bzw. Bildungseinrichtungen aus gesundheitlichen Griinden im
Sinne des Vorsorgegedankens auf kabelgebundene Netzwerke zuriick greifen?

Wie soll der Beschluss des Standigen Ausschusses des Europarates vom
27.5.2011, der eine Reduzierung der Strahlenbelastung durch
elektromagnetische Strahlen insbes. fiir Kinder und Jugendliche fordert, im
Sinne des Vorsorgegedankens konkret in Bayern umgesetzt werden?

Wie sind die Bestrebungen von Bildungspolitikern auf moglichst
flachendeckende Einrichtung von digitalen Klassenzimmern aus
gesundheitlicher Sicht zu beurteilen?

Sollte die Offentlichkeitsarbeit der Landesregierung im Hinblick auf die starkere
Berlcksichtigung eines Vorsorgegedankens beziiglich des Gesundheitsschutzes
erweitert bzw. verbessert werden?

. EMF-Vorsorgekonzept und Grenzwerte der 26. BImSchV

Grundlagen der Bundesimmissionsschutzverordnung, Grenzwertdefinition,
kumulierte Strahlenbelastung, internationale Grenzwerte, Empfehlungen,
Warnungen/Entwarnungen

1.

Ist es technisch mdglich, mit Feldstarken unterhalb des vorgeschriebenen
Grenzwertes eine mobile Kommunikation ohne einen Verlust der Daten-
/Sprachqualitat aufrecht zu erhalten? Wenn ja, wie hoch sind dabei die
minimalen Strahlenwerte?

Wie sind die Grenzwerte der 26. BImSchV beziiglich der internationalen und
nationalen Empfehlungen von Expertenkommissionen einzuordnen. Welche
VorsorgemaBnahmen werden bereits umgesetzt?

Schiitzen die Grenzwerte der 26. BImSchV Lebewesen im Sinne eines
vorbeugenden Verbraucher- bzw. Gesundheitsschutzes? Wenn nein, welche
Anderungen sind einzuleiten?

Inwieweit schiitzen die aktuellen Grenzwerte besondere Personengruppen wie
Kinder, Jugendliche, Schwangere, Kranke bzw. alte Personen?

Wie wird die Einhaltung der Grenzwerte der 26. BImSchV Uberprift und was
zeigen die Auswertungen dieser Ergebnisse. Welche weiteren bundesweiten
Messprogramme gibt es im Bereich nichtionisierender Strahlung und zu welchen
Ergebnissen kommen diese?

Wie werden Warnungen vor den gesundheitlichen Gefahren von EMF und
Empfehlungen von WHO, EU-Parlament, EU-Rat hierzu in Bayern
beriicksichtigt (z.B.. fordert der Ausschuss Umwelt des Europarates vom
6.5.2011 ein grundsétzliches Umsteuern in der Mobilfunkpolitik)?

Wie werden Warnungen vor den gesundheitlichen Gefahren von EMF und
Empfehlungen von WHO, EU-Parlament, EU-Rat hierzu in Bayern
beriicksichtigt?
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10.

11.

Womit begriindet (z.B. bei Antworten auf schriftliche Anfragen von
Abgeordneten) die Staatsregierung ihre Feststellung: ,,Auf Basis bisheriger
Forschungsergebnisse ist keine Studie bekannt, die nach anerkannten
wissenschaftlichen Kriterien eine gesundheitliche Beeintrachtigung bei
Einhaltung der Grenzwerte belegen wiirde“?

Wie sind die Mobilfunkgrenzwerte in Deutschland im internationalen Vergleich
zu beurteilen ? Welche Auswirkungen hatte ein Absenken der Grenzwerte und
ware es sinnvoll einheitliche Grenzwerte zumindest in der EU fest zulegen?

Welche Lander haben Mobilfunk-Grenzwerte die unter der 26.BImSchV liegen
und welche Erfahrungen zur Stabilitéat des Funknetzes wurden dort gemacht?

Sind Pilotversuche wie zum Beispiel in Frankreich 2010 zur Reduzierung der
elektromagnetischen Strahlung bzw. richtigen Einordnung der bestehenden
Grenzwerte und Weiterentwicklung der Grenzwertdiskussion auch in Bayern
sinnvoll und notwendig?

. Objektivitat von Wissenschaft, Politik, Verwaltung und Medien im

Interessenskonflikt zwischen Profit und Vernunft

Studien werden diskreditiert, Wissenschaftler der Félschung bezichtigt, durch die
Industrie finanzierte Studien und Werbekampagnen bereiten das Feld fiir Akzeptanz
des Mobilfunks, Behdrden und Politik arbeiten mit der Industrie zusammen,
Parteispenden sichern das politische Umfeld

1.

Wie ist die Aussage von Prof. Bernhard, Mitglied der Strahlenschutzkommission
von 1997 in Hinblick auf die Bedeutung des VVorsorgegedankens zu beurteilen:
"Zweifelsfrei verstanden haben wir bei den hochfrequenten Feldern nur die
thermische Wirkung, und nur auf dieser Basis kdnnen wir derzeit Grenzwerte
festlegen. Es gibt dariiber hinaus Hinweise auf krebsférdernde Wirkungen und
Stérungen der Zellmembran.” ... "Wenn man die Grenzwerte reduziert, dann
macht man die Wirtschaft kaputt, dann wird der Standort Deutschland
gefahrdet."

Wird von Politik und Wirtschaft ein gesundheitlicher Kollateralschaden durch
Mobilfunktechnologien in unbekannter GréRe akzeptiert, um der Wirtschaft
nicht zu schaden?

Muiissen die immensen Versteigerungsgewinne des Staates bei der Vergabe neuer
Kommunikationsfrequenzen in Zusammenhang mit einer Ricksichtnahme des
Staates gegeniiber den wirtschaftlichen Interessen der Mobilfunkindustrie
gebracht werden?

Die mobilfunkkritische Reflex-Studie von Prof. Adlkofer wurde in der
Vergangenheit durch Falschungsvorwirfe diskreditiert. Die Vorwiirfe haben sich
jedoch nicht bestétigt. Im Gegenteil: Es hat sich herausgestellt, dass in diesem
Zusammenhang von der Industrie unzuléssiger Einfluss auf die Wissenschaft
genommen wurde, um die angebliche Unschddlichkeit des Mobilfunks
herauszustellen. Wie ist der Stand der Dinge?

Werden die Ergebnisse der Reflex-Studie von den Behdrden inzwischen
entsprechend gewdirdigt oder noch immer negiert?
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6. Gibt es inzwischen Bestrebungen, das Deutsche Mobilfunk-
Forschungsprogramm zur Festigung der Reflex-Ergebnisse um weitere relevante
Studien zu erweitern?

7. Wie ist die Unabhéangigkeit der Wissenschaft bei Mobilfunkstudien heute
gewabhrleistet?

8. Warum wurde die sog. ,,Rinderstudie”, die signifikante Hinweise auf
gesundheitliche Schadigungen von Tieren brachte, bisher nicht weitergefuihrt?

9. Warum wurden die sorgféltig recherchierten Berichte der Landwirte
Sturzenegger und Hoppe Uber gehéuft auftretende Missbildungen und
Totgeburten bisher nicht wissenschaftlich weiter verfolgt?

10. Wie ist die urspriingliche Geheimhaltung beim Aufbau des TETRA-
Behdrdenfunks mit der angeblich gesundheitlich unschadlichen Technologie in
Einklang zu bringen?

11. Inwieweit beeinflusst die Mobilfunkindustrie durch Ko-Finanzierung das
deutsche Mobilfunkforschungsprogramm? Wurden aufgrund dieser
Einflussnahme Studienvorschlage deswegen direkt oder indirekt abgelehnt oder
inhaltlich gesteuert?

. Mobilfunk versus Grund-/Menschenrechte

Mobilfunk aus juristischer Sicht. Wie vereinbart sich die unfreiwillige Bestrahlung
mit dem Recht auf Unversehrtheit der Wohnung und dem Recht auf
Selbstbestimmung?

1. In welchem Male beeinflussen Mobilfunksendeanlagen den Marktwert des
Grundstiicks auf dem sie gebaut wurden bzw. umliegenden Grundstiicke?

2. Gibt es Féalle von MieteinbufRen (z.B. durch Mietkirzungen) im Umfeld von
Mobilfunkmasten/Sendeanlagen? Wenn ja, wie werden diese juristisch
behandelt?

3. Welche Mdglichkeiten sind generell und im Einzelfall denkbar, unfreiwillige
Bestrahlung auf juristischem Weg zu verhindern?

4. Wie ist die Frage des Schadenersatzes im nachgewiesenen Schadensfall zu
beurteilen, wenn sich Mobilfunkbetreiber und Behdrden stets auf die derzeitigen
Grenzwerte und deren Einhaltung berufen?

5. Wer haftet fir alle bereits erfolgten und zukinftigen Schadenfélle, in denen sich
die gegenwartig geltenden Grenzwerte nachtraglich als unzureichend fiir die
gesundheitliche Vorsorge erweisen?

6. Welche rechtlichen Mdglichkeiten gibt es auf privaten Grundstiicken
»mobilfunkfreie Gebiete* einzurichten?
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Vorsitzender Dr. Christian Magerl (GRUNE): Kol-
leginnen und Kollegen, meine Damen und Herren!
Ich begrifRe Sie sehr herzlich zur 73. Sitzung des
Ausschusses fur Umwelt und Gesundheit. Es steht
heute nur ein einziger Punkt auf der Tagesordnung,
namlich die Anhoérung von Sachverstéandigen zum
Thema "Auswirkungen nichtionisierender elektro-
magnetischer Strahlung unterhalb der Grenzwerte
der 26. BImSchV auf Lebewesen". Wir haben eine
Reihe von Experten geladen, die vorne in der ersten
Reihe sitzen. Ich begriRe Sie alle sehr herzlich und
freue mich, dass Sie die Zeit gefunden haben, zu
uns zu kommen und dass Sie schon sehr viel Zeit
und Energie in die Beantwortung eines umfangrei-
chen Fragenkatalogs investiert haben. Fast alle An-
zuhdrenden haben uns schon schriftliche Stellung-
nahmen zugeleitet. Das ist eine wertvolle Grundlage
fur unsere Arbeit. Deshalb einen ganz herzlichen
Dank nicht nur von mir, sondern im Namen des ge-
samten Ausschusses.

Geschéftsleitend noch einige Anmerkungen: Heute
ist der Tag der Sachverstandigen. Das heil3t, wir
werden uns als Abgeordnete etwas zuriicknehmen,
aber natlrlich Fragen stellen, jedoch keine State-
ments abgeben. Das wird dann der Fall sein, wenn
wir die heutige Anhdrung auswerten und die Fraktio-
nen die entsprechenden Schliisse aus der Experten-
meinung ziehen, die wir dann im Rahmen der Antra-
ge auch debattieren werden.

Ich habe noch eine Bitte. Per E-Mail bin ich gebeten
worden, dass heute alle ihre Handys ausschalten.
Es ist mir gesagt worden, es seien elektrosensible
Menschen anwesend. Bitte nehmen Sie auf diese
Rucksicht. Im Ubrigen schadet es auch nicht, wenn
im Ausschuss nicht standig irgendwo unter oder auf
dem Tisch gesimst oder sonst irgendetwas getan
wird.

Zum Thema selbst ganz kurz noch eine Einleitung.
Der Bereich nichtionisierende elektromagnetische
Strahlung ist zweifelsohne ein ganz heftig umstritte-
ner Bereich. Seit es diese Technologie gibt und in
diese Technologie eingestiegen worden ist, gibt es
die Diskussion dartber, welche Auswirkungen diese
Strahlung auf den Menschen, auf Lebewesen hat.
Es wird dartber diskutiert, ob Auswirkungen auf den
Wald vorhanden sind. Es gibt also eine ganze Reihe
von Punkten, die immer wieder vorgebracht wird.
Wir haben uns in den vergangenen 20 Jahren im
Landtag in den entsprechenden Ausschissen - in
erster Linie im Ausschuss fur Umwelt und Gesund-
heit - mit diesen Fragen befasst. Es gibt permanent
Petitionen zu Sendemasten und allen mdoglichen
Punkten in diesem Bereich. Es ist auf3erordentlich

wichtig, dass wir uns wieder einmal umfassend mit
dieser Thematik befassen.

Ich werde die einzelnen Fragenkomplexe unter A, B,
C usw. jeweils aufrufen. Ich bitte die Experten, sich
dann zu melden, wenn Sie dazu etwas vortragen
bzw. lhre schriftichen Stellungnahmen ergénzen
mochten.

Ich rufe den Fragenkomplex A auf: "Technologie des
gepulsten Mobilfunks (hochfrequente nichtionisie-
rende elektromagnetische Strahlung)." Da geht es
um die Begrifflichkeiten "Hochfrequenz", "Niederfre-
quenz" etc. Es sind unter diesem Fragenkomplex
funf Fragen aufgefiihrt. Wer von den Experten
mdchte hierzu seine Stellungnahme erganzen oder
dazu etwas auszufuihren? - Herr Mdller.

SV Bernd Rainer Muller (Ingenieurbiro fur Arbeits-
schutz und Messtechnik): Mein Name ist Bernd Rai-
ner Muller. Ich habe im Auftrag des BUND in der
deutschen elektrotechnischen Kommission sozusa-
gen dafur zu sorgen, dass die Grenzwerte Uberpruft
werden. Das geschieht in Norm. Dort werden die
Mess- und Berechnungsverfahren festgelegt. Da be-
steht das grundsatzliche Problem, dass sich die
Mess- und Berechnungsverfahren an jungen, gesun-
den Erwachsenen und nicht an empfindlichen Per-
sonen wie Kindern orientieren. Hierzu habe ich
Ihnen ein Beispiel mitgebracht. Das ist ein Mess-
kopf, um festzustellen, wie stark die Belastungen bei
Erwachsenen sind. Wissenschaftliche Untersuchun-
gen haben ergeben, dass bei Kindern die Belastung
aufgrund des Kinderkopfes, der Frequenz usw. bis
zum Dreifachen hoher ist. Es werden aber nach wie
vor kaum Anstrengungen unternommen, um Kinder,
die 30 % der Nutzer darstellen, entsprechend zu be-
racksichtigen. Mein Ziel und Wunsch ist es dabher,
dafir zu sorgen, dass auch Kinder, wenn Sie als
Nutzer in Frage kommen, bei diesen Messuberle-
gungen beriicksichtigt werden.

SV Dr.-Ing. Martin H. Virnich (Ingenieurbtro fir
Baubiologie und Umweltmesstechnik -ibu-): Mein
Name ist Virnich und ich komme vom Ingenieurbiro
fur Baubiologie und Umweltmesstechnik. Im Berufs-
verband Deutscher Baubiologen bin ich Leiter der
Fachgruppe Physik.

Ich méchte zu dem Themenkomplex eine grundsatz-
liche Anmerkung machen. In der Diskussion stehen
zwei verschiedene Aspekte. Das ist einmal die In-
tensitat der Strahlung als solche unabhéngig von
der Signalcharakteristik und dann die Diskussion,
welche Effekte sich durch eine bestimmte Signal-
charakteristik ergeben. Ich nenne die Stichworte
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"gepulst" und "ungepulst". Das greift meines Erach-
tens aber auch zu kurz. Beide Dinge muss man be-
trachten, wobei es bei einer kumulativen Betrach-
tung schwierig wird. Alle Untersuchungen, die es
bisher gibt, beziehen sich immer auf sortenreine
Strahlungen. Das heif3t, da wird einmal ein GSM-
Signal, ein FM-Signal oder auch einmal ein UMTS-
Signal untersucht, aber das ist vergleichbar mit der
Chemie. Wenn es da Untersuchungen zu einzelnen
Stoffen gibt, kann es hinterher ganz anders ausse-
hen, wenn verschiedene Stoffe in ihrer Kombination
untersucht werden. Dazu gibt es noch eine ziemlich
leere weil3e Landkarte; denn zu komplexen Signal-
gemischen verschiedener Arten ist mir keine Unter-
suchung bekannt. Da gibt es noch viele Fragezei-
chen.

SV Josef Opitz (Bundesnetzagentur - Referat
EMVU): Mein Name ist Opitz von der Bundesnetz-
agentur. Ich méchte dazu anmerken, dass wir die
Diskussion an der Stelle ein bisschen aufspalten
sollten. Das eine sind die Grenzwerte, und das an-
dere ist tatsachlich die Technik. Sie haben ange-
merkt, dass zu wenig Forschung passiert und sonsti-
ges. Ich meine, das gehdrt mehr zum Thema
"Grenzwerte". In diesem Zusammenhang musste
man diskutieren, wie belastbar Grenzwerte sind.
Das ist der eine Punkt.

Der andere Punkt, den ich anmerken méchte, ist
der, wie die Feldstarkesituation tatséachlich aussieht.
Wir haben in Deutschland verbindliche Grenzwerte,
die in der 26. BImSchV niedergelegt sind. Die Bun-
desnetzagentur Uberprift diese Grenzwerte fir jede
Sendefunkanlage. Auf der einen Seite muss man
auf die Grenzwerte und auf der anderen Seite auf
die tatsachlich vorhandenen Feldstarken schauen.
Die Bundesnetzagentur fiihrt umfangreiche Messrei-
hen in Zusammenarbeit mit lhrem Staatsministerium
fur Umwelt und Gesundheit durch. Dies geschieht
nicht nur in Bayern, sondern bundesweit. Die Grenz-
wertergebnisse - ich nenne sie einmal so -, die Feld-
starkeergebnisse sind in der EMF-Datenbank der
Bundesnetzagentur dargestellt. Wenn man sich die
anschaut, merkt man, dass wir sehr, sehr weit von
den Grenzwerten entfernt sind.

Wir haben es hier also tatsachlich mit zwei Dingen
zu tun, namlich zum einen damit, wie hoch die ge-
messenen Feldstarken sind und zum anderen damit,
wie belastbar der Grenzwert ist. An der Stelle muss
getrennt werden. Auch muss man zwischen Basis-
station und Handy trennen. Wir haben gerade ge-
hort, Kinder stehen nicht im Fokus. Dem muss ich
ein wenig widersprechen. In die internationale Nor-
mierung ist dieses Thema eingebracht und wird der-
zeit behandelt. Das zusténdige Gremium auf der eu-

ropdischen Ebene st die CENELEC, das
europaische Standardisierungsinstitut, in dem euro-
paische Lander zusammensitzen und sich die Be-
rechnungsverfahren anschauen. Da gibt es mehrere
Methoden. Auf der einen Seite gibt es die Messkdp-
fe und auf der anderen Seite gibt es numerische
Verfahren. Dies ist auch fur die Standardisierung ein
sehr heikles Thema, weil es hier namlich darum
geht, wie ein Messkopf simuliert wird. Ich kann versi-
chern, bei der Standardisierung, bei der WHO und
der ITU - die ITU ist die Internationale Fernmelde-
union -, steht dieses Thema ganz, ganz oben. Man
schaut nicht nur auf die klassischen Handys, son-
dern man schaut mittlerweile auch auf die Smart-
phones. Aber auch hier gilt, der SAR-Wert ist zu be-
stimmen. Welche Methode zur Anwendung kommen
soll, ist in bei der Standardisierung momentan in Ar-
beit.

Abg. Dr. Hans Jirgen Fahn (FREIE WAHLER): Ich
habe eine Frage zum Thema "Belastung von Ju-
gendlichen und Kindern". Herr Mdller hat gesagt, die
Belastung von Kindern liegt um das Dreifache
hoher. Das sind aber 30 % der Nutzer. Herr Opitz
hat gesagt, das wird behandelt, ohne ins Detail zu
gehen. Ich hatte gerne eine Stellungnahme von der
Strahlenschutzkommission, weil zum einen in ihrer
schriftlichen Stellungnahme zu lesen war, dass das
keine besondere Auswirkungen auf Jugendliche und
Kinder hat bzw. es gabe speziell zu Kindern keine
Studien. Zum anderen gibt es aber Veroffentlichun-
gen vom Europarat aus dem vergangenen Jahr, in
denen ganz klar steht, Aufklarungen tber Handyge-
fahren fir Kinder und Jugendliche werden gefordert.
Es gibt aber auch Studien, die sagen, okay, es gibt
Belastungen von Kindern. Die Strahlenschutzkom-
mission hat in ihrer schriftlichen Stellungnahme ge-
sagt, keine Auswirkungen. Frau Herr, deshalb mdch-
te ich von lhnen gerne wissen, inwieweit das stimmt.

SVe Prof. Dr. Caroline Herr (Geschaftsstelle der
Strahlenschutzkommission): Guten Morgen! Mein
Name ist Caroline Herr. Ich bin von der Strahlen-
schutzkommission sozusagen entsandt worden. Ich
meine, man muss zwischen den Unterschieden, die
bei den Messungen wahrgenommen werden, bei
denen die Verteilungen anders sind, und zwischen
der Annahme, was tatsachlich an Temperaturerho-
hung dadurch entsteht, unterscheiden. Die Strahlen-
schutzkommission hat geschrieben, dass sie letzt-
lich davon ausgeht, dass keinen Veranderungen
beziglich der Temperatursimulation bei den Kindern
entstehen. Wenn man von einer Exposition von
30 % mehr oder weniger spricht, muss man zuerst
einmal Uberlegen, wie niedrig diese Exposition ist.
Ein dreifaches Mehr bedeutet nicht unbedingt, dass
man sich deswegen in einem "gefahrlichen Bereich"
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bewegt. Viele Messungen haben gezeigt, dass wir
mit den Expositionszahlen weit unter den Grenzwer-
ten liegen und dass auch bei einer Verdreifachung
keine Grenzwertnéhe erreicht wird.

Abg. Dr. Otto Bertermann (FDP): Ich habe nur eine
Frage zu den sogenannten Signalgemischen. Gibt
es keine wissenschatftliche Studie, in der langfristig
diese Signalgemische untersucht worden sind?

Vorsitzender Dr. Christian Magerl (GRUNE): Wer
mdchte antworten? - Herr Dr. Virnich, Sie schitteln
den Kopf.

SV Dr.-Ing. Martin H. Virnich (Ingenieurbiro fur
Baubiologie und Umweltmesstechnik -ibu-): Mir sind
solche Untersuchungen nicht bekannt. All das, was
ich in diesem Zusammenhang kenne, ist, wie man
so schon sagt, sortenrein, erstreckt sich also auf
eine bestimmte Signalcharakteristik.

SVe Prof. Dr. Caroline Herr (Geschéftsstelle der
Strahlenschutzkommission): Das muss man viel-
leicht ein bisschen relativieren. Alle Studien, die
letztlich Bevolkerungsgruppen betrachten, sind
immer davon gekennzeichnet, dass sie nicht nur
eine bestimmte Strahlung berlicksichtigen. Es sind
daher immer verschiedene Faktoren zu bertcksichti-
gen. Sie sind nicht nur gegenlber einer einzigen
Strahlung exponiert, wenn Sie sich das anschauen.

SV Dr.-Ing. Martin H. Virnich (Ingenieurblro fir
Baubiologie und Umweltmesstechnik -ibu-): Wie die-
ses Gemisch aber aussieht, ist vollig unbekannt.

SVe Prof. Dr. Caroline Herr (Geschéftsstelle der
Strahlenschutzkommission): Das ist unterschiedlich
und héngt davon ab, was in der Studie erfasst wor-
den ist. Es gibt aber auch Studien, bei denen durch-
aus verschiedene Messungen gemacht worden sind.
Denken Sie zum Beispiel an die Studie der LMU von
Frau Radon. Da sind verschiedene Frequenzen ge-
messen worden.

SV Josef Opitz (Bundesnetzagentur - Referat
EMVU): Ich mdchte an die Vielzahl von epidemiolo-
gischen Studien erinnern. Da wird auch das allge-
meine elektromagnetische Umfeld erfasst. Der
Cocktail, der da letztlich angesprochen wird, ist na-
turlich in dieser Studie enthalten. Es sind durchaus
auch exemplarische Messungen durchgefihrt wor-
den. Man muss da also wirklich unterscheiden.

SV Dr.-Ing. Martin H. Virnich (Ingenieurblro fir
Baubiologie und Umweltmesstechnik -ibu-): Es ist
klar, dass es solche Immissionsstudien gibt. Davon
gibt es eine ganze Menge. Die enthalten dann aber

wirklich nur reine Aussagen zur Immission, aber es
fehlt jegliche Verbindung zu irgendwelchen Auswir-
kungen auf die Personen.

SV Bernd Rainer Muller (Ingenieurbiro fir Arbeits-
schutz und Messtechnik): Ich will versuchen, das zu
verdeutlichen, weil das ein sehr abstraktes Thema
ist. Stellen Sie sich vor, Sprache ist auch Larm. Es
ist ein Unterschied, ob Sie einen reinen Ton héren,
zum Beispiel 1.000 Hz, ein Sprachgemisch héren
oder ob Sie Hilfeschreie horen. Das ist alles im
Sinne der Technik Larm. Fir die Auswirkungen auf
die umgebenden Menschen ist das etwas ganz an-
deres. Hier ist auch die Frage zu stellen, ob bei die-
sen Frequenzgemischen Zusammenhange zwi-
schen den elektrischen Signalen, die im Menschen
selbst vorhanden sind, bestehen. Wir haben die Ge-
hirnaktivitaten. Das sind auch elektrische Signale.
Hier sind Zusammenhange zu prifen. Das ist in die-
ser Form bisher nicht geschehen. Da muss ich inso-
weit recht geben.

Abg. Dr. Hans Jiirgen Fahn (FREIE WAHLER): Ich
habe noch eine Nachfrage zu den Aussagen von
Frau Professor Herr. Ist es richtig, dass Sie gesagt
haben, die Belastungen bei Kindern kénnen um das
Dreifache hoher sein? Sie haben dann dazu ergan-
zend noch gesagt, das liegt aber immer noch unter
den Grenzwerten, sodass fur Sie keine negativen
Auswirkungen zu erwarten sind. Ist das so richtig?

SVe Prof. Dr. Caroline Herr (Geschéftsstelle der
Strahlenschutzkommission): Ich hatte mich zum
einen auf die AuRerung von vorhin bezogen, dass
bei Kindern andere Expositionen entstehen kdnnen,
die dreimal so hoch sein kbnnen. Das muss man in-
soweit relativieren, dass die Grenzwerte bei weitem
nicht erreicht werden. Das habe ich versucht in
einen Zusammenhang zu bringen.

Daruber hinaus habe ich gesagt, dass die Experten
der Strahlenschutzkommission insgesamt davon
ausgehen, dass das keine Auswirkungen auf die
entstehenden Temperaturen im Kopf hat. Da habe
ich versucht zu differenzieren. Man weil3, dass bei
Kindern die Verteilung anders ist - es gibt sicherlich
auch einen Bedarf, einmal genauer zu beleuchten,
wie anders das ist -, aber das bedeutet nicht, dass
man davon ausgeht, dass es zu einer Temperaturer-
héhung kommt.

Abg. Dr. Otto Bertermann (FDP): Liebe Frau Pro-
fessor Herr, konnten Sie noch etwas zur Validierung
der epidemiologischen Studien gegeniber den wis-
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senschaftlich
sagen?

durchgefiihrten  Untersuchungen

SVe Prof. Dr. Caroline Herr (Geschéftsstelle der
Strahlenschutzkommission): Ich wiirde epidemiologi-
sche Studien auch als wissenschaftliche Studien be-
zeichnen. Ich weil3 was, was Sie meinen, namlich
wie man validieren sollte.

Abg. Dr. Otto Bertermann (FDP): Experimentell!

SVe Prof. Dr. Caroline Herr (Geschéftsstelle der
Strahlenschutzkommission): Experimentelle Studien
haben immer den Vorteil, dass sie in der Lage sind,
die Exposition und auch meistens die Effekte sehr
kontrolliert zu erfassen. Bei epidemiologischen Stu-
dien sind Sie letztlich darauf angewiesen, das zu er-
fassen, was im Feld passiert. Da haben Sie den Vor-
teil, dass Sie meist mehr Exposition erfassen
kénnen, aber Sie kdnnen nicht spezifisch einzelne
Expositionsaspekte beriicksichtigen.

SVe Dr. Evi Vogel (Bayer. Staatsministerium fir
Umwelt und Gesundheit): Sehr geehrter Herr Vorsit-
zender, meine Damen und Herren! Ich melde mich
zur Demodulation und zu den Frequenzgemischen.
Es gibt zum einen sehr wohl Studien, die nachwei-
sen, dass die Hochfrequenzsignale, die aus ver-
schiedenen Signalgrofien zusammengesetzt sind,
vom menschlichen Korper nicht in Niederfrequenz
und Hochfrequenz demoduliert werden kdnnen, son-
dern da wirkt das Hochfrequenzsignal, ndmlich das
Tragersignal, ein.

Zum anderen gibt es natirlich die Grenzwerte fir
den ganzen Frequenzbereich von Nieder- bis Hoch-
frequenz. Sobald wir verschiedenen Frequenzen
ausgesetzt werden, werden natirlich auch die
Grenzwerte nach gewissen Summenformeln ange-
wendet und man schaut auf die Einhaltung all der
verschiedenen Grenzwerte. Es tut mir etwas leid,
dass die Anhorung unter der Uberschrift "Auswirkun-
gen nichtionisierender Strahlung" steht. Unter dem
Fragenkomplex A wird auch auf Hochfrequenz und
Niederfrequenz abgestellt, aber der Rest der Fragen
erstreckt sich eigentlich nur auf den Mobilfunk; denn
bei unseren Messungen in Bayern zur Exposition
der Bevdélkerung, die wir jetzt schon zum dritten Mal
durch das Landesamt fir Umwelt durchfihren las-
sen, werden samtliche Frequenzbander untersucht.
Es ist schlielich wichtig zu wissen, was sich auf
allen Frequenzbandern im Laufe der Zeit tut und an-
dert.

SV Josef Opitz (Bundesnetzagentur - Referat
EMVU): Ich méchte dahin gehend erganzend unter-
streichen, dass sich natirlich auch die Messreihen
der Bundesnetzagentur nicht nur auf den Mobilfunk -

900 MHz/1800 MHz - beschranken, sondern die be-
ginnen bei 9 kHz - das ist der Frequenzbereich der
fur Funk reserviert ist - und gehen hoch bis zu
6 GHz, also 3 GHz/6 GHz. Das heif3t, in die Sum-
menformel, die bereitgestellt wird, werden alle Sig-
nale, die messtechnisch erfasst wurden, einge-
speist. Deshalb haben Sie nicht nur den Blick auf
den Mobilfunk, sondern Sie haben den Blick auf den
Rundfunk, den Betriebsfunk, den CB-Funk, den
Amateurfunk, also auf alles. Es wére sozusagen ein
Stick weit unehrlich, wenn man sich nur auf den
Mobilfunk konzentrieren wirde, weil die Welt nicht
nur aus Mobilfunk besteht. Wie gesagt, wir haben
auch die TV- und Rundfunksender mit einer merklich
hoheren Leistung. Deshalb ist in Bezug auf den
Grenzwert von Interesse, wie die Immission insge-
samt auf die Bevdlkerung ist. Deshalb macht es
Uberhaupt keinen Sinn, nur auf den Mobilfunk zu
schauen.

SV Dr. rer. nat. Ulrich Warnke (ehemals Universitat
des Saarlandes): Wir reden die ganze Zeit Uber die
Grenzwerte. Damit befinden wir uns mitten im Pro-
blem. Die Grenzwerte sind ohne Widerspruch und
selbstverstandlich aufgrund thermischer Belastung
festgelegt worden. Auch die Indifferenzmomente mit
den vielen Frequenzen sind nur unter diesem As-
pekt gemessen bzw. interpretiert worden. Wenn es
aber andere Mechanismen gibt als thermische Wir-
kung, und zwar Mechanismen, die als athermisch
bezeichnet werden - solche Mechanismen sind
durchaus bekannt -, gelten zum einen die ganzen
Messungen und zum anderen Grenzwerte so nicht
mehr. Dann ist die Bewertung von kumulativen Be-
lastungen verschiedener Frequenzen auch ein
neues Thema.

Ich denke dabei hauptsachlich an den Mechanis-
mus, der nachweisbar ist und von Voégeln benutzt
wird, bei dem sogenannte Biradikale, also zusam-
mengeschlossene Radikale, sowohl durch niederfre-
quente Magnetfelder oder Gleichstrommagnetfelder
als auch durch zugehdérige Hochfrequenzen so ver-
andert werden, dass schliefilich eine Diffusion von
Radikalen in den Kérpern gelangt. Das hat mit ther-
mischer Wirkung Gberhaupt nichts zu tun. Diese Re-
aktion ist vollig unthermisch. Trotzdem passiert sie
und ist auch schon oft genug nachgewiesen worden.

Wenn man jetzt von einer Belastung verschiedener
Frequenzen redet, ist die Wahrscheinlichkeit eines
sogenannten Spin-Flips tatsachlich bei vielen Fre-
guenzen, die gleichzeitig einwirken, gréRer. Wenn
wir dann Indifferenzen nehmen, bei denen lokal
ganz bestimmte Amplituden durch diese Frequenz-
gemische erhéht sind, ist die Wahrscheinlichkeit
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eines sogenannten Treffers groRer als wenn nur
eine einzige Frequenz einwirkt.

Deshalb wirde ich sagen, solange dieser Mechanis-
mus zugrunde gelegt wird - es wird immer wieder
von der SSK und anderen o6ffentlichen Institutionen
gesagt, es gabe keinen denkbaren Wirkungsmecha-
nismus - und wir so denken, werden wir die Wahr-
heit, die Belastung, nicht erfassen kdnnen.

Vorsitzender Dr. Christian Magerl (GRUNE): Eine
konkrete Nachfrage von mir; Sind die Diffusionen,
die Sie beschrieben haben, beim Menschen nach-
gewiesen worden, oder sind das nur aus dem Be-
reich der Vogelwelt nachgewiesene Geschichten?
Oder wurde beim Menschen bisher nicht nachge-
schaut?

SV Dr. rer. nat. Ulrich Warnke (ehemals Universitat
des Saarlandes): Es ist folgendermal3en: Wir haben
deutliche und konsistente Hinweise darauf, dass so-
genannte freie Radikale auch beim Menschen ent-
stehen. Die Quelle von freien Radikalen sind nicht
nur der Mobilfunk oder ein elektromagnetisches
Feld, sondern es gibt daflir diverse Quellen. Von
diesen anderen Quellen, durch die auch freie Radi-
kale, sogenannte ROS, erzeugt werden, ist die Diffu-
sion bekannt, die ich eben geschildert habe. Das
heil3t auf Ihre Frage konkret geantwortet: Der direkte
Nachweis von Mobilfunk und Diffusion zu freien Ra-
dikalen beim Menschen ist nicht erbracht worden,
aber die Entstehung von ROS durch andere Quellen
und die Diffusion sind erbracht worden. Hier kann
jeder Wissenschaftler interpolieren.

Abg. Dr. Hans Jiirgen Fahn (FREIE WAHLER):
Die Dame vom Bundesamt fur Strahlenschutz hat
sich bisher noch gar nicht geauRRert. Ich habe noch
eine Frage zu den Belastungen bei Kindern. Sie
haben eine schriftliche Stellungnahme abgegeben.
In der schriftlichen Stellungnahme des Bundesamtes
fur Strahlenschutz steht, dass Kinder ein erhghtes
Risiko zeigen, an Leukéamie zu erkranken. Das wére
praktisch ein Widerspruch zu dem, was Frau Profes-
sor Herr gesagt hat. Deshalb bitte ich Sie, das zu er-
lautern.

SVe Dr. Gunde Ziegelberger (Bundesamt flr
Strahlenschutz): Mein Name ist Gunde Ziegelberger
vom Bundesamt fiir Strahlenschutz. Bis jetzt wurde
eigentlich nur Uber hochfrequenten Mobilfunk ge-
sprochen. Da wurde in den Aussagen zwischen den
Expositionen am Kopf durch Mobiltelefone und der
Ganzkdrperexposition ziemlich stark gemischt. Ich
meine, da mussen wir in allen kiinftigen Diskussio-
nen eine starke Trennung vornehmen, weil eine Ex-

position in der GréRenordnung und in der Art, wie
sie absorbiert wird, einfach nicht vergleichbar ist.
Das sind tatsachlich zwei unterschiedliche Dinge.

Die Anhorung erstreckt sich auf die nichtionisierende
elektromagnetische Strahlung. Frau Vogel hat es
auch so gesehen, dass damit Nieder- und Hochfre-
qguenz ein Thema sind. Ein statistischer Zusammen-
hang, der sich aus epidemiologischen Studien er-
gibt, zeigt sich nur bei der Niederfrequenz bei einer
hauslichen Magnetfeldexposition, also bei Haus-
strom, mit relativ niedrigen Werten von 0,3 bis
0,4 uT, wobei der Grenzwert derzeit bei 100 uT liegt.
Der Durchschnitt bei der bayerischen Bevdlkerung,
der einmal gemessen worden ist, lag bei 0,1 uT.

Bei einem Teil der Kinder, die vergleichweise hoch
magnetfeldexponiert sind, hat sich statistisch gese-
hen ein erhéhtes Risiko auf kindliche Leukamie ge-
zeigt. Wenn dies urséachlich ist, was man anhand
von epidemiologischen Studien so nicht nachweisen
kann, ware bezogen auf die Expositionsdaten in
Deutschland bei etwa 1 % der Kinder, die Leukamie
haben, die Leukamie auf eine Magnetfeldexposition
zuriickfiihrbar.

SV Dr.-Ing. Martin H. Virnich (Ingenieurburo fur
Baubiologie und Umweltmesstechnik -ibu-): Ich
meine, das war nicht die Antwort auf die Frage, son-
dern die Frage bezog sich nach meinem Verstand-
nis auf die Einstufung der IARC der WHO. Die hat
nicht nur die niederfrequenten Magnetfelder, wie ge-
rade ausgefuhrt, sondern auch Mobilfunkstrahlung
als krebsverdéchtig eingestuft.

SVe Dr. Gunde Ziegelberger (Bundesamt fir
Strahlenschutz): Es ging aber eindeutig um das
Thema "Kindliche Leukamie". Die Einschéatzung der
IARC aus dem vergangenen Jahr, Hochfrequenz
mdglicherweise so wie Koffein und eingelegtes sau-
res Gemdise als kanzerogen in Gruppe 2 B einzustu-
fen, hat nichts mit Leukdmie, sondern mit Handynut-
zung zu tun. Das war nicht die Frage.

SVe Prof. Dr. Caroline Herr (Geschaftsstelle der
Strahlenschutzkommission): Auch wenn die Einstu-
fung im vergangenen Jahr so vorgenommen worden
ist, die sie, wie die Strahlenschutzkommission ge-
schrieben hat, nicht nachvollziehen kann, ist damit
trotzdem auch von der Kommission, die diese Ein-
stufung vorgenommen hat, verbunden worden, dass
sich dadurch nichts an den Grenzwerten &ndert, die
wir haben. Das heil3t, es ist einerseits gesagt wor-
den, hier liegt moglicherweise ein Potenzial, hier
kénnte man weiter forschen, weil Studien anders
eingeschatzt worden sind als wir sie einschatzen,
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aber deshalb sind keine Veradnderungen an den
Grenzwerten vorzunehmen. Das sollte man in dem
Zusammenhang auch betonen.

SV Dr. med. Joachim Mutter: Zur Einstufung der
WHO haben Sie richtig gesagt, dass Mobilfunk als
krebserregend in Stufe 2 B eingestuft worden ist. Zu
dieser Stufe gehéren auch Chloroform, DDT, Blei,
Nickel, Benzindampfe und von 1988 bis jetzt Diesel-
abgase. Dieselabgase sind jetzt auf die Stufe 1
hochgestuft worden. Insofern meine ich, dass man
diese Einstufung nicht verharmlosen darf, sondern
sie relativ ernst nehmen sollte.

Vorsitzender Dr. Christian Magerl (GRUNE): Gibt
es zum ersten Fragenkomplex noch weitere Fest-
stellungen oder Nachfragen? - Ich stelle fest, das ist
nicht der Fall. Dann kénnen wir zum Fragenkom-
plex B kommen: "Gesicherte wissenschaftliche Er-
kenntnisse zu biologischen Wirkungen nichtionisier-
ender elektromagnetischer Strahlung." Unter diesem
Fragenkomplex stehen zwei Fragen. Wer mochte
sich zu diesen Fragen &uRern? - Bitte, Herr
Dr. Warnke.

SV Dr. rer. nat. Ulrich Warnke (ehemals Universitat
des Saarlandes): Die Frage 1 lautet: "Gibt es gesi-
cherte Studien, die Wirkungen von nichtionisieren-
der elektromagnetischer Strahlung auf biologische
Strukturen unterhalb der Grenzwerte nachweisen?" -
Zu dieser Frage mussen wir gar nicht im Einzelnen
Studien aufzuzahlen, sondern wir kénnen auf Grup-
pen von Wissenschaftlern verweisen, die diese Be-
wertung vorgenommen haben. Diese Wissenschaft-
ler haben sich die Studien angeschaut und eine
Interpretation dieser Studien vorgenommen. Davon
gibt es eine ganze Reihe von Gruppen.

Wahrscheinlich am wichtigsten ist die Gruppe, die
sich International Commission of Electromagnetic
Safety nennt, die mehrere Resolutionen herausge-
geben hat. Fihrende internationale Wissenschaftler
sind an dieser Gruppe beteiligt. Die letzte Resolution
war die sogenannte Venedig-Resolution vom 5. Ju-
ni 2008. Vorher gab es die Catania-Resolution oder
die Benevento-Resolution. Sie haben alle eine ge-
wisse Geféahrdung bis zur Schadigung aus einzelnen
Studien herausgelesen.

Zu nennen sind auch die Bioinitiative Working
Group, die an die 2.000 Studien - 1.500 Studien
waren es auf jeden Fall, aber andere Zahlen spre-
chen von 2.000 Studien - gesichtet hat und eine Ge-
sundheitsgefahrdung bis -schadigung nachgewiesen
hat. Daraufhin hat sich auch die Europaische Um-
weltagentur gendétigt gefiihlt, die elektromagneti-
schen Felder wie Asbest oder PCB zu betrachten

und eine groRe Warnung ausgesprochen. Dann gibt
es den russischen Appell vom russischen Nationa-
len Komitee zum Schutz vor nichtionisierender
Strahlung, in dem Uber die Kinderschadigung, die
Reizbarkeit und die Stressempfindlichkeit geschrie-
ben wird. Bei Erwachsenen interpoliert er nach 25
bis 30 Jahren Demenz, Tumore und Depressionen.
Dann gibt es einen Appell von 20 internationalen
Krebsspezialisten, die sich diese Untersuchungen
angeschaut haben und ein sehr hohes Risiko - wort-
lich gesagt - auf Gehirntumore durch Mobilfunk, &hn-
lich vergleichbar wie Lungenkrebs bei Rauchern,
festgestellt haben. Diese sagen, Kinder unter
12 Jahren sollen kein Handy haben.

Ich will damit sagen, es gibt einige Wertungen zu
diesen Studien. Ganz wichtig ist, weil das gerade
erst jetzt herausgegeben worden ist, dem Nationa-
len Institut fir Gesundheit der USA reichen die vor-
handenen epidemiologischen Daten aus, um Hand-
ystrahlung mit einem klar erhfhten Risiko auf
bosartige Hirntumore einzustufen. Das heif3t, es gibt
auch offentliche Institutionen, die ich jetzt nicht alle,
sondern nur beispielhaft aufgezéhlt habe, die sich
der Bewertung, Mobilfunk und Kommunikationsfunk
stellen eine Geféhrdung dar, angeschlossen haben.

SV Bernd Irmfrid Budzinski (Richter am VG a. D.):
Mein Name ist Bernd Irmfrid Budzinski. Sehr geehr-
ter Herr Vorsitzender, sehr geehrte Damen und Her-
ren! Zunachst bedanke ich mich fir die Einladung,
die fir mich eine Ehre ist. Ich hatte ein langeres
Statement vorbereitet, aber aus Zeitgriinden méchte
ich mich gleich in die Diskussion einschalten.

Wenn die WHO vor Krebs warnt, ist das schon ein
Hinweis darauf, dass es gesicherte Studien gibt, weil
sonst diese Warnung nicht ergangen wéare. Noch
deutlicher wird diese Warnung durch das Ergebnis
des vierjahrigen schweizerischen Mobilfunk-For-
schungsprogramms unterstrichen. Die Forscher
sprachen danach davon, dass es nachweislich zu
Zellschdden und darlber hinaus nachweislich zu
Einfliussen auf die Organe kommt. Die Organe wer-
den in ihrer Funktion gestort, namlich Herz, Gehirn
und Nerven. Ein solches Ergebnis kann nur auf-
grund gesicherter Studien ergangen sein.

Mit diesen Ergebnissen steht zugleich fest, dass die
Grenzwerte eben nicht ausreichen. Es gibt offenbar
Effekte unterhalb der Grenzwerte, die sich nicht
mehr hinwegdiskutieren lassen. Wenn das so ist,
sind diese auch nachgewiesen. So sah das auch ein
Obergericht in Rom, das Radio Vatican wegen Leu-
kamiefallen in der Nachbarschaft von Radio Vatican
zu Schadenersatz verurteilt hat.
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SV Dr. med. Joachim Mutter: Es gibt mittlerweile
auch Forschungsgruppen, die in der Diskussion gar
nicht mehr fragen, ob es oxidativen Stress oder
DNA-Schadigungen durch Mobilfunk gibt, sondern
die jetzt im Zuge von Zellversuchen Studien dazu
durchfihren, was man tun kann, um diesen Stress
abzumildern. Es gibt eine Studie aus 2009, bei der
man ein Carnitin - das ist ein Vitaminoid - und Selen
eingesetzt hat. In dieser Studie konnte nachgewie-
sen werden, dass dadurch die schadliche Wirkung
von Mobilfunk etwas vermindert werden kann. Damit
will ich nur darauf hinweisen, dass es relativ viele in-
ternationale Studien gibt, die oxidativen Stress und
DNA-Schaden durch Mobilfunkstrahlung bzw. Hoch-
frequenzstrahlung unterhalb der geltenden Grenz-
werte nachgewiesen haben.

Abg. Dr. Otto Bertermann (FDP): Kénnen Sie zu
der Studie vom NIH konkret noch etwas sagen, weil
es eine Warnung ausgesprochen hat? Kénnen Sie
die Untersuchungen charakterisieren? Ist das wieder
nur eine epidemiologische Untersuchung oder han-
delt es sich um eine prospektiv randomisierte Stu-
die? Uber welchen Zeitraum erstreckte sich diese
Studie und wie valide ist sie? Das ist schlief3lich er-
heblich, wenn das NIH eine Warnung ausspricht.

SVe Dr. Gunde Ziegelberger (Bundesamt flr
Strahlenschutz): Ich will nicht auf die Studie von NIH
eingehen, aber nach meinem Kenntnisstand gibt es
bis dato abgesehen von den epidemiologischen Stu-
dien aus experimentellen Studien keine Hinweise/
Nachweise eines Kauselzusammenhangs Hirntumor
- Mobilfunk. Ich meine, unter den Worten "Nach-
weis" und "gesicherte Studien" versteht jeder etwas
anderes. Fir den einen ist ein starker Hinweis ge-
fuhlt bereits ein Nachweis und Sicherheit. Rein wis-
senschaftlich gesehen gibt es aber schon Definitio-
nen, was als gesichert gilt. Wenn ein Ergebnis
unterhalb eines Grenzwertes in experimentellen Stu-
dien nachgewiesen wird, sieht es zum Beispiel das
Bundesamt fir Strahlenschutz durchaus als seine
Pflicht an, solche Studien ernst zu nehmen, zu re-
produzieren und zu schauen, ob die Studien wieder-
holbar sind, wenn man sie in einem anderen Labor
unter gleichen Expositionsbedingungen wiederholt.
Da wird vom Bundesamt fiir Strahlenschutz wie
auch von vielen anderen nationalen Strahlenschutz-
behdérden die Meinung vertreten, dass es keine re-
produzierten, gesicherten Nachweise aus experi-
mentellen  Studien zu  gesundheitsrelevanten
Wirkungen unterhalb der Grenzwerte gibt.

SV Bernd Irmfrid Budzinski (Richter am VG a. D.):
Das Thema "Nachweis" ist in der Tat diskussions-
wurdig. Ich hatte eben gesagt, nachgewiesen sind

Effekte dann, wenn sie nicht mehr hinwegdiskutiert
werden koénnen. Das ist schon dann der Fall, wenn
es eine Vielzahl von konsistenten Studien gibt, auch
wenn in einzelnen Fallen keine Reproduktionen
moglich sein mogen. Wir mussen zwischen dem
Nachweis der reinen Existenz von Effekten und dem
Nachweis der GesetzmaRigkeit fir deren Existenz
im Sinne eines naturwissenschaftlichen Beweises
unterscheiden.

Fir die Risikoabschatzung - nur darum geht es uns -
kommt es auf den Nachweis der Existenz als solche
an. Man will nicht wissen warum, sondern man will
nur wissen, ob und dass Schaden auftreten. Des-
halb auch die Feststellungen des schweizerischen
Bundesamtes BAFU, dass diese Effekte an Herz,
Gehirn und Nerven heute nachgewiesen sind. Diese
sind auch von gesundheitlicher Bedeutung. Das Ge-
genteil musste hier andernfalls bewiesen werden.

SV Bernd Rainer Miuller (Ingenieurbiro fr Arbeits-
schutz und Messtechnik): Ich meine, der Grof3teil
der Zuhorer versteht gar nicht, um was es geht. Das
sind unterschiedliche Vorgehensweisen in der Pra-
xis. Man kann das an einem Beispiel deutlich ma-
chen. Es gibt Spirhunde und es gibt Jagdhunde.
Splrhunde sollen etwas finden, was in einer weiten
Landschaft verborgen ist, wahrend der Jagdhund
letztlich ein ganz klares Objekt finden soll. In dem
Fall geht es darum, werden die Grenzwerte beein-
trachtigt oder nicht beeintrachtigt. Die unterschiedli-
chen Vorgehensweisen fiihren dazu, dass man ein
und denselben Sachverhalt unter ganz anderen Per-
spektiven betrachtet.

SV Dr. med. Joachim Mutter: Zum wissenschatftli-
chen Nachweis oder Beweis eines Zusammenhan-
ges mit einer Krankheitsinzidenz muss man sagen,
dass im Endeffekt dieser Nachweis schwer zu fih-
ren ist. Sie missen mehrere randomisierte kontrol-
lierte Studien durchfiihren. Randomisierte kontrol-
lierte Studien sind sogenannte Doppelblindstudien.
Das bedeutet, Sie haben eine Gruppe, die Sie den
Strahlungen exponieren, wahrend sie eine andere
Gruppe haben, die Sie nicht diesen Strahlungen ex-
ponieren. Beide Gruppen wissen nicht, ob sie expo-
niert sind oder nicht. Genauso wenig weif3 das der
Versuchsleiter. Im Falle von Krebs miissen Sie dann
eine Studiendauer von mindestens 20 bis 30 Jahren
veranschlagen, bis Sie Uberhaupt einen Effekt fin-
den. Diese Studien gibt es nicht und kann es auch
nicht geben, weil jeder auf der Welt exponiert ist. Sie
haben also keine nichtexponierte Gruppe mehr. Das
ist der eine Punkt.
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Der zweite Punkt ist das strenge Kriterium. Nach
einer wissenschaftlichen Veroéffentlichung im "British
Medical Journal" hat man nach evidence based me-
dicine festgestellt, ob es einen wissenschaftlichen
Nachweis gibt, dass Fallschirme vor Schaden schut-
zen, wenn man damit aus einem Flugzeug springt.
Sie haben dazu eine systematische Suche durchge-
fuhrt und festgestellt, dass es dazu keine randomi-
sierte kontrollierte Studie gibt. Deshalb kann gesagt
werden, es gibt keinen nachgewiesenen Beweis fur
einen Schutz durch einen Fallschirm, wenn man
damit aus einem Flugzeug springt. Das ist leider das
Dilemma bei dem Riickzug auf einen wissenschaftli-
chen Nachweis.

Wenn Sie genau hinsehen, ist sogar beim Rauchen
von Zigaretten nicht nachgewiesen, ob dadurch
Krebs verursacht wird oder nicht, weil lhnen dazu
die RCT (Randomized controlled trail), die ent-
sprechenden Studien, fehlen. Da reicht nicht nur
eine Studie, sondern Sie missen mehrere Studien
haben. Erst wenn sie irgendwann einmal 50 oder
100 Studien haben, kénnen Sie eine Metaanalyse
durchfiihren. Sie haben noch nicht einmal eine Stu-
die und erst recht keine 50. Das heif3t, Sie kénnen
auch noch in 100 Jahren sagen, es gibt keinen Be-
weis dafir, dass diese Strahlung schadlich ist.

SVe Prof. Dr. Caroline Herr (Geschaftsstelle der
Strahlenschutzkommission): Ich meine, die Proble-
matik der Latenz zur Entwicklung von Tumoren ist in
vielen Szenarien relevant. Es gibt viele Substanzen,
die daraufhin untersucht werden. Man weil3, dass es
nicht alleine ausreichend ist, epidemiologische pros-
pektive Studien durchzufthren, um so etwas ab-
schatzen zu konnen. Deshalb haben wir andere
Systeme. Daher werden im Labor auch Zell- und
Tierversuche durchgefuihrt. Dies sind alles Versu-
che, die geeignet sind, die Eigenschaften von Sub-
stanzen, von Expositionen dahin gehend zu (ber-
prufen, inwiefern sie das Potenzial haben,
insbesondere bésartige Tumore entstehen zu las-
sen.

Auch bei dieser Strahlung ist das untersucht wor-
den. Man hat gerade aus dem Bereich der Grundla-
genforschung keine Hinweise erhalten, dass das ein
Problem sein konnte. Dadurch werden natirlich
auch Beobachtungen bei epidemiologischen Studien
gestitzt. Es sind verschiedene Studien bereits er-
wahnt worden. Ich verweise auf die groRe INTER-
PHONE-Studie, die im vergangenen Jahr veroffent-
licht worden ist. Sie hat Ergebnisse erbracht, die von
der IARC fir die Einstufung aufgegriffen worden
sind. Sie hat selbst gesagt, dass sie keine Hinweise
darauf hat, dass dadurch die Entstehung von Hirntu-
moren gefordert wird. Das sollte man auch bertck-

sichtigen. Die Autoren sagen selbst, sie sehen das
nicht. Wie das nachher von anderen Wissenschaft-
lern umgedeutet, ist eine andere Frage. Primar
sehen aber die Forscher selbst keinen Grund, da
eine Besorgnis zu haben.

SV Dr. med. Joachim Mutter: Das ist falsch. Die
INTERPHONE-Studie hat nachgewiesen, dass ein
erhohtes Risiko auf Hirntumore besteht. Das wurde
im Mai 2012 verdéffentlicht. Man hat festgestellt, dass
sich das Risiko, am boésartigsten Hirntumor, den es
Uberhaupt gibt, zu erkranken, ndmlich am Glioblas-
tom, der normalerweise, egal ob schulmedizinisch
behandelt oder nicht, innerhalb von sechs Monaten
zum Tod fuhrt, nach zehn oder mehr Jahren mobilen
Telefonierens um das Doppelte erhoht.

Man muss noch hinzufligen, dass man bei der IN-
TERPHONE-Studie versucht hat, eine Einteilung
zwischen starken und weniger starken Mobilfunknut-
zern vorzunehmen, um einen Unterschied zwischen
diesen zwei Nutzergruppen festzustellen. Die Viel-
nutzer waren die Menschen, die eine halbe Stunde
und mehr pro Woche mit dem Handy telefoniert
haben. Das bedeutet, Sie haben alte Daten, die von
friher stammen, als die Menschen noch viel weniger
mit dem Handy telefoniert haben. Diese Menschen
wurden schon als "Heavy-User" eingestuft. Trotz
dieses schwachen Punkts haben Sie eine Verdopp-
lung bei der Glioblastom-Rate.

SV Bernd Rainer Miller (Ingenieurbiro fur Arbeits-
schutz und Messtechnik): Ich will das auch noch ein-
mal verdeutlichen. Auf der einen Seite hat Frau Pro-
fessor Herr recht. Wenn Sie alle Daten zusammen
nehmen, finden Sie nichts. Wenn Sie aber auf der
anderen Seite ausgewdahlte Gruppen herausneh-
men, beispielsweise bestimmte Altersgruppen, wird
der Zusammenhang deutlich, den Herr Dr. Mutter
dargestellt hat. Das heil3t, das sind verschiedene
Betrachtungsebenen zum gleichen Thema. Bei der
einen Betrachtungsweise kommt nichts heraus, aber
bei einer anderen Betrachtungsweise kommt etwas
heraus.

SVe Prof. Dr. Caroline Herr (Geschéftsstelle der
Strahlenschutzkommission): Ich will das noch unter-
stutzen. Sie kdnnen die INTERPHONE-Studie bei
den unteren Dosis-Klassen so deuten, dass die
Strahlung vor Hirntumoren schitzt. Das ist genau
das, was anhand der Tabelle zu sehen ist. Das Ent-
scheidende ist die Bewertung. Es gibt einige Grup-
pen, die geschutzt sind. Es gibt eine einzige Gruppe
von funf, die ein hoheres Risiko aufweist. Genauso
stellt sich keiner hin und sagt, diese Strahlung
schiitzt in gewissen Dosen vor Hirntumoren. Das ist
das, was man in einer Gesamtschau bewerten
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muss, namlich was von dem, was bei den einzelnen
unterschiedlichen Gruppen gefunden wurde, spricht
dafir und dagegen. Die Strahlenschutzkommission
ist dazu da, Wissen zusammenzufiuihren und insge-
samt zu betrachten.

SV Dr. med. Joachim Mutter: Wenn man im Prinzip
alle Studien mit einer Uber zehnjahrigen Nutzungs-
dauer in Bezug auf Hirnkrebs nimmt - wir reden jetzt
nur Uber Hirnkrebs -, bei denen auch die Lateralitét
geprift wurde - dabei wird geschaut, auf welcher
Seite der Hirnkrebs aufgetreten ist und auf welcher
Seite telefoniert wurde -, haben alle bisher zu die-
sem Thema existierenden Studien einen statistisch
signifikanten Zusammenhang zwischen langer Mo-
bilfunknutzungsdauer und dem Hirnkrebs auf der
gleichen Seite erbracht.

Beim Deutschen Mobilfunk-Forschungsprogramm
wurde darauf auch geschaut, aber da erstreckte sich
die Nutzungsdauer nicht auf Gber zehn Jahre, son-
dern auf einen Zeitraum zwischen finf und zehn
Jahren. Es wurde auch keine Lateralitatsanalyse
durchgefiihrt, sondern es wurde nur geschaut, ob
insgesamt Hirnkrebs aufgetreten ist. Es wurde nicht
analysiert, ob Hirnkrebs mehr auf der linken oder
rechten Seite auftritt.

SVe Dr. Gunde Ziegelberger (Bundesamt fur
Strahlenschutz): Ich mdchte noch etwas erganzend
zur Studie sagen. Die INTERPHONE-Studie wurde
im Jahr 2000 oder 2001 geplant. Als klar war, dass
in einem Land nicht gentgend Hirntumorfalle mit
Gliome und Meningeome vorhanden sind, hat sich
im Vorfeld eine Gruppe zusammengefunden, von
der die Auswertung, das Protokoll, festgelegt wurde.
13 Lander haben sich daran beteiligt. Deutschland
war das erste Land, das sich beteiligt hat. Daher hat
Deutschland sehr frih damit angefangen, die Félle
aufzunehmen. Zu der Zeit, als in Deutschland die
Falle aufgenommen worden sind, hat es noch keine
Nutzungszeiten von Uber zehn Jahren gegeben, weil
die Mobilfunktechnologie viel zu neu war.

Die INTERPHONE-Studie hat sich aber wesentlich
langer hingezogen als dies am Anfang geplant war.
Die letzten Lander sind erst vier oder finf Jahre spéa-
ter hinzugekommen und haben die ersten Nutzer
gehabt, die langer als zehn Jahre ein Mobiltelefon
genutzt haben. Das waren meines Wissens aber nur
funf Falle in einem Land und zehn Falle in einem an-
deren Land. Da ist man statistisch einfach nicht
mehr in der Lage, mit einer vernunftigen Sicherheit
etwas zu den Langzeitnutzern sagen zu kénnen.

Die Einstufung "mdglicherweise kanzerogen" ist
nicht erfolgt, weil man ein Risiko sieht, sondern weil
man es noch nicht wirklich ausschlie3en kann. Hirn-
tumore haben eine lange Latenzzeit. Deshalb sind
die Beobachtungszeitraume noch nicht lang genug,
um dazu wirklich etwas feststellen zu kénnen. Soll-
ten aber die Daten - gerade die von Professor Har-
dell -, die zu der Einstufung "méglicherweise kanze-
rogen" gefuhrt haben, richtig sein, hatte man das
anhand der Inzidenzraten von Hirntumoren in den
Landern sehen mussen. Bis jetzt steigen die Inzi-
denzraten nicht an. Das spricht gegen einen ursach-
lichen Zusammenhang.

Zur Lateralitdt muss ich sagen, bei Epi-Studien be-
steht einfach das Problem des Bias und des Recall-
bias. Wenn ich einen Hirntumor auf einer Seite habe
und ich werde gefragt, auf welcher Seite ich telefo-
niert habe, ist es meiner Meinung nach menschlich
zu sagen, auf der Seite, auf der sich mein Tumor be-
findet. Der Recallbias wurde zwar mit einigen Vali-
dierungsstudien versucht zu quantifizieren und he-
rauszurechnen, aber es bleiben Unsicherheiten.
Deshalb missen wir sicher die Inzidenzraten in den
nachsten Jahren verfolgen. Es laufen prospektive
Kohortenstudien, die garantiert sinnvoll sind und
Antworten liefern werden, aber der derzeitige Stand
wird so gesehen, dass man vorsichtig damit umge-
hen sollte, aber es besteht auf alle Falle kein Nach-
weis fur einen urséchlichen Zusammenhang.

Vorsitzender Dr. Christian Magerl (GRUNE): Ich
habe auch noch eine Nachfrage. Ohne Zweifel ist
die Frage des Zeitfaktors, wie lange schon telefo-
niert, sehr wichtig. Ab wann liegen gesicherte Er-
kenntnisse vor? Ist nach 20, 25 oder 30 Jahren der
Zeitpunkt erreicht? Mir liegen mehrere Wortmeldun-
gen vor. Vielleicht kann auf diese Frage im Zuge der
nachsten Wortbeitrdge eingegangen werden.

SVe Dr. Gunde Ziegelberger (Bundesamt fir
Strahlenschutz): Mein Kenntnisstand ist, dass es
nicht ganz sicher ist, wie lange die Latenzzeiten von
Hirntumoren sind, aber es wird immer von 20 Jah-
ren, vielleicht sogar 30 Jahren geredet. Das Bundes-
amt fur Strahlenschutz setzt sich deshalb durchaus
fur einen vorsichtigen Umgang bei Kindern ein, weil
wir einfach davon ausgehen, dass das die Nutzer
der Zukunft sind, die so lange telefonieren werden,
wahrend es bei meiner Generation, weil wir so spat
damit angefangen haben, moglicherweise nie dazu
kommen wird, sollte es solche Auswirkungen geben.
Da geht es einfach um einen vernunftigen Umgang
mit der Technologie.
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Epidemiologen haben mir aber gesagt - vielleicht
kann Frau Herr das ergénzen -, wenn in den néachs-
ten drei bis vier Jahren die Inzidenzraten in den ein-
zelnen Landern nicht wirklich steigen, hatten wir un-
geféahr den Zeitraum der Latenz abgedeckt. Frau
Herr, sehen Sie das &hnlich?

Vorsitzender Dr. Christian Magerl (GRUNE): Ich
schlage vor, wir gehen in der Reihenfolge der Wort-
meldungen vor. Zunachst haben sich Herr Dr. Warn-
ke und Herr Dr. Mutter gemeldet. Anschlie3end folgt
Frau Herr.

SV Dr. rer. nat. Ulrich Warnke (ehemals Universitat
des Saarlandes): Zwei Bemerkungen: Grundig in
Osterreich hat im Auftrag der Regierung eine Unter-
suchung durchgefiihrt, wie sich die Zusammenhan-
ge zwischen Langzeittelefonieren und Gehirntumor
darstellen. Dabei wurde festgestellt, je langer telefo-
niert wird, umso hoher ist das Risiko auf einen Ge-
hirntumor. Es wurde eine Metastudie durchgefihrt.
Es wurde alles, was bisher existierte, noch einmal in
diese Richtung ausgewertet. Es wurde nicht nur die
Seite ausgewertet, auf der telefoniert wurde, son-
dern sogar auf der anderen Seite konnten entspre-
chend der Dosis Feststellungen getroffen werden.
Dosis bedeutet, die Dauer mit der Intensitat multipli-
ziert.

Wenn ich jetzt hére - auch von Frau Dr. Ziegelberger
-, dass noch nicht alles Klar ist und dass immer wie-
der nachgehakt werden muss, wéare das Vorsorge-
prinzip langst féallig gewesen. Das soll namlich
genau in dem Augenblick eintreten. Wenn wissen-
schaftlich noch nicht alles geklart ist und noch Fra-
gen offen sind, soll die Vorsorge greifen. Immerhin
sind die Grenzwerte schon verhaltnismafig alt und
haben sich seit 1998/1999 nicht geandert. Die
neuen Bewertungen wurden explizit nicht eingebaut.
Das heil3t, die neuen Studien wurden von den Be-
hérden SSK und BfS nicht als so wichtig bewertet,
um die Grenzwerte zu andern. Dann hétte aber zu-
mindest die Vorsorge greifen miissen. Das fehlt!

SV Dr. med. Joachim Mutter: Noch einmal zu den
Beobachtungsstudien mit Anstieg oder Nichtanstieg
von Hirnkrebsen in verschiedenen Landern. Das na-
tionale Institut fur Statistik in Grol3britannien hat im
Mai 2012 veréffentlicht, dass im Zeitraum von 1999
bis 2009 bei Kindern die Gehirntumorrate um 50 %
gestiegen ist. In einer Peer-Review-Zeitschrift wurde
Ende 2011 eine wissenschaftliche Studie Uber die
Anzahl der Neuerkrankungen bei verschiedenen
Krebserkrankungen in Australien verdéffentlicht. Da-
nach war insbesondere ab 2006 ein Anstieg von Gli-
oblastomen um jahrlich 2,5 % und bei Personen
Uber 65 Jahre von sogar 3 % festzustellen.

Ich moéchte noch etwas hinzuftigen: Die Beobach-
tungsstudien, die Kohortenstudien kénnen von der
Expertise her nie so hoch bewertet werden. Epide-
miologische Studien kdnnen rein von der Logik her
nie einen Beweis liefern. Bei der INTERPHONE-Stu-
die bzw. bei den Deutschen Mobilfunk-Forschungs-
programmstudien dazu wurde im Hinblick auf den
Hirnkrebs noch gepriift, ob lebende Hirnkrebspatien-
ten vorhanden sind, die man dann befragt hat. Die
Patienten mit den bdsartigsten Hirnkrebsen sind
aber langst schon gestorben. Die sind in die Analyse
gar nicht eingeflossen. Das heifdt, das Risiko wird
aufgrund dieses Bias - so nennt man das in der Wis-
senschatft -, dieser Verzerrung, stark unterschatzt.

SVe Prof. Dr. Caroline Herr (Geschéftsstelle der
Strahlenschutzkommission): Direkt zu dem Punkt
der Unterschatzung. In der INTERPHONE-Studie
sind sehr wohl auch die Angehdrigen von Verstorbe-
nen befragt worden. Das ergibt wieder eine Unsi-
cherheit bei den Aussagen insbesondere im Hinblick
auf die Lateralitat, aber es nicht so gewesen, dass
die ausgeschlossen worden sind.

Es ist nach dem potenziellen Risiko gefragt worden,
was noch besteht. Dazu muss man sagen, dass ins-
gesamt kein wissenschaftlicher Ansatz jemals dazu
geeignet ist, die Unschadlichkeit von etwas aufzu-
zeigen. Das ist wissenschaftstheoretisch ein Pro-
blem, das wir auch morgen nicht I6sen werden. Es
gibt aber sehr wohl sehr viele Einschatzungen gera-
de von Epidemiologen. Als Beispiele nenne ich Frau
Blettner aus Mainz und Herrn Schiiz von der IARC.
Sie sagen, wenn wir noch ein Risiko finden werden,
wird das sehr, sehr gering sein. Sie sagen also
heute schon, dass das im Prinzip ein kaum aufspur-
bares Risiko sein wird. Da haben wir in der Umwelt
ganz andere Kanzerogene, mit denen wir leben, bei
denen das Risiko sehr viel héher und auch einstuf-
bar ist. Daher muss man sich fragen, inwiefern hier
das Vorsorgeprinzip greift. Es ist eine politische Ent-
scheidung, wann man das greifen lassen will, aber
es gibt momentan keinen Anhalt dafiir zu sagen, wir
missen in eine bestimmte Richtung Vorsorge betrei-
ben, weil wir einen Verdacht haben. Ein solcher Ver-
dacht existiert einfach nicht.

Abg. Dr. Hans Jirgen Fahn (FREIE WAHLER):
Genau da méchte ich kurz nachhaken, weil Sie ge-
sagt haben, es besteht kein Anlass fir die Anwen-
dung des Vorsorgeprinzips. Das verstehe ich nicht
ganz. Wir diskutieren zwar noch tber unterschiedli-
che Auffassungen, aber ich meine, es gibt schon
Hinweise, dass es schadigende Auswirkungen gibt.
Das haben verschiedene Experten auch ganz kon-
kret gesagt. Man kann vielleicht noch nicht sagen,
ob das ein endgultiger Nachweis ist. Auf der einen
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Seite wird gesagt, man benétigt 15 bis 20 Jahre,
vielleicht dauert es auch noch langer, aber auf der
anderen Seite kann es durchaus sein, dass in mogli-
cherweise 30 Jahren, wenn wir endgultig gesicherte
Studien haben, ein solcher Nachweis erbracht wird.
Dann ist es fur diejenigen, die davon betroffen sind,
schon zu spat. Gerade deshalb ist es meiner Mei-
nung nach wichtig, heute schon einen vorsorgenden
Gesundheitsschutz vorzusehen. Deshalb richte ich
an die Vertreterinnen des Umweltministeriums kon-
kret folgende Frage: Was ist fir Sie vorsorgender
Gesundheitsschutz im Rahmen dieses Themas, und
was muss da konkret getan werden?

SV Josef Opitz (Bundesnetzagentur - Referat
EMVU): Ich méchte die Diskussion um Grenzwerte
nur aus dem Blick der Bundesnetzagentur darstel-
len. Vor zwei Wochen hat eine Tagung der Bioelect-
romagnetics Society in Australien stattgefunden.
Herr Professor Repacholi war anwesend und hat
Vortrage gehalten. Im Prinzip spiegelt sich die
Grenzwertdiskussion, die in diesem Raum stattfin-
det, Uberall wider. Es gibt verschiedene Studien. Es
gibt die WHO-Kriterien, die dartuber zu legen sind.
Letztlich ist dann nachzuschauen, ob die Studien re-
produzierbar sind. Auch in solchen Gremien disku-
tieren also die Wissenschaftler iber mogliche Effek-
te und darlber, was ist wirklich schadigend. Das ist
immer auseinanderzuhalten. Ich meine, diese Dis-
kussion kann man nicht beenden, weil es kein Nullri-
siko gibt. Das ist der eine Punkt.

An der erwahnten Veranstaltung in Australien, die in
Brisbane stattfand, haben nicht nur Wissenschaftler
aus Australien, sondern aus der ganzen Welt teilge-
nommen. Es handelt sich um ein weltweites Thema,
das sich nicht nur auf Bayern oder Deutschland be-
schrankt. Herr Schiiz war Gbrigens auch anwesend.
Der Name ist heute schon gefallen. Auf der Tagung
ist in Bezug auf die Hochfrequenz, obwohl es dazu
viele, viele Studien und viele Interpretationsméglich-
keiten gibt, auch kein einziger Satz dahin gehend
gefallen, dass Vorsorge an der Stelle fiir den hoch-
frequenten Bereich gefordert wird.

Die weltweite Wissenschatft ist sich also an der Stel-
le einig, es gibt moglicherweise Hinweise, denen na-
turlich nachzugehen ist - das geschieht auch -, aber
es gibt keine moglichen Ableitungen, aufgrund derer
man sagen kann, das ist schadigend und hier muss
reagiert werden. Das ist die einheitliche wissen-
schaftliche Auffassung, die von der WHO vertreten
wird. Es gibt von der WHO auch Factsheets. Ich
habe an vielen Burgerdiskussionen teilgenommen.
Ich kann sehr gut verstehen, dass Biirger Sorgen
haben, aber ich meine, zum Schluss zahlt die wis-

senschaftliche Meinung. Diese wissenschaftliche
Meinung muss belastbar sein. Wie gesagt, es gibt
viele, viele Studien, es gibt viele Interpretationsmog-
lichkeiten, aber an dieser Stelle ist meines Erach-
tens eine Reproduzierbarkeit, eine Vergleichbarkeit
und vor allen Dingen eine einheitliche wissenschaft-
liche Auffassung gefordert.

Noch einmal: In Brisbane selbst kam keine Forde-
rung in Richtung Vorsorge bei Hochfrequenz.

SV Bernd Rainer Miuller (Ingenieurbiro flr Arbeits-
schutz und Messtechnik): Das ist so weit richtig,
aber es werden wieder zwei Dinge miteinander ver-
mischt. Wenn wir wissenschaftliche Studien haben,
die einen eindeutigen Nachweis erbringen, missen
die Grenzwerte geandert werden. Hier geht es um
den Bereich Vorsorge. Da ist durchaus der gegebe-
ne Hinweis ausreichend. Man kann die ganzen
Streitereien, was ist mehr oder weniger, damit nicht
I6sen, aber man kann zumindest einen pragmati-
schen Weg aufzeigen, wie wir da herauskommen.

Wenn ich das richtig verstanden habe - da kann
durchaus noch einmal nachgefragt werden -, ist das
Bundesamt fir Strahlenschutz sehr wohl fir Vorsor-
ge. Auch die Strahlenschutzkommission empfiehlt
Vorsorge bei Kindern. In der Beziehung ist das gar
kein Widerspruch. Es geht darum, dass letztlich
diese Vorsorge auch in irgendeiner Form in einem
gesetzlichen Auftrag formuliert wird, indem nicht nur
gesagt wird, mach individuell etwas, sondern auch
geklart wird, ob Personen ein Recht auf Schutz in
ihrer Wohnung vor dieser Strahlung haben oder ob
an dieser Stelle der Schutz aufhdrt und sie im Inte-
resse der Gesellschaft, der Wirtschaft oder von wem
auch immer das hinnehmen missen. Das und nichts
anderes ist der Streitpunkt. Es ist an fur sich allge-
mein anerkannt, dass Vorsorge in diesem Bereich
gerade aus dem Grund notwendig ist, weil wir nicht
sehr schnell zu belastbaren Ergebnissen kommen
werden.

Abg. Anne Franke (GRUNE): Ich habe zu diesem
Punkt auch eine Frage. Wenn Sie meinen, dass Vor-
sorge nicht moglich ware oder die Grenzwerte nicht
abgesenkt werden sollten, misste man doch zumin-
dest eine Vorsorge fur die Menschen erméglichen,
die sich vor den Strahlen schutzen wollen, und sie
von der Indoorversorgung ausnehmen. Es soll also
insofern ein Schutz erfolgen, dass die Wohnungen
dieser Menschen vor Strahlen geschitzt werden.
Gibt es irgendwelche Uberlegungen, wie man das
machen kdénnte?
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SVe Dr. Evi Vogel (Bayer. Staatsministerium fir
Umwelt und Gesundheit): Vorsorge ist nicht nur ein
Absenken von Grenzwerten, sondern Vorsorge sind
auch eine vermehrte Forschung, Information und
Messkampagnen. Diese Art von Vorsorge wird so-
wohl vom Bundesamt fur Strahlenschutz als auch
von der bayerischen Staatsregierung schon sehr,
sehr lange intensiv betrieben.

Sie implizieren, Vorsorge musste betrieben werden,
indem man die Grenzwerte absenkt. Die Grenzwerte
gelten fir Anlagen. Wir haben zuvor schon sehr
deutlich diskutiert, dass durch die Sendeanlagen die
Exposition der Bevoélkerung um einen wesentlichen
Faktor geringer ist als durch Handys. Das ist im
Hochfrequenzbereich nicht nur beim Mobilfunk so,
sondern das gilt fiir den gesamten Bereich. Die Ge-
rate verursachen eine wesentlich héhere Exposition.
Die unterliegen aber nicht der 26. BImSchV. Inso-
fern ist es im Hinblick auf diese Gerate sehr wichtig,
die Vorsorge in Form von Information und Schulun-
gen durchzufiihren.

SV Dr. med. Joachim Mutter: Ich verstehe nicht,
warum der Europarat im vergangenen Jahr eine
ganz eindeutige Resolution herausgegeben hat,
warum Expertengremien der dsterreichischen Arzte-
kammer ganz klar Warnungen herausgeben, warum
jetzt ganz neu amerikanische Direktoren von um-
weltmedizinischen Instituten, zum Beispiel Herr Pro-
fessor Carpenter von der Universitat Albany, zusam-
men mit vielen anderen Warnungen herausgeben
und warum immer wieder neu gesagt wird, es gibt
einen internationalen Konsens, dass man keine Vor-
sorgemafinahmen ergreifen sollte. Es gibt auch un-
zéhlige Studien im EMF-Portal der Bundesregie-
rung. Dort sind 400 Studien eingestellt, in denen
Effekte unterhalb der Grenzwerte festgestellt wer-
den. Die Datenlage zur Wirkung unterhalb der
Grenzwerte ist also sehr stark. Im vergangenen Jahr
wurde im "JAMA" ("The Journal of the American Me-
dical Association"), einer sehr hoch angesehenen
wissenschaftlichen Zeitschrift, eine Studie veroffent-
licht, dass sich bei Expositionen unterhalb der
Grenzwerte die Hirntatigkeit verandert. Ganz neu ist
aus Athen, dass sich die Proteine durch die Expositi-
on durch Mobilfunk verandern, wodurch sich mégli-
cherweise sogar Erkrankungen neurodegenerativer
Richtung, also Krebs, erklaren lassen.

Warum beharrt man auf diesen Grenzwerten, die
einfach nur messen, ob der Mensch durch das Tele-
fonieren warm wird, damit er vor Verbrennung ge-
schutzt wird, aber warum sieht man nicht die biologi-
schen Effekte? Jedem Kindergartner ist klar, dass
man dann, wenn man die gleiche Latte bei den
Grenzwerten flr radioaktive Gammastrahlung an-

legt, bei der es sich auch um eine elektromagneti-
sche Welle handelt, natirlich auch die Temperatur
messen kann. Die Gammastrahlung totet Sie auch
durch Erhitzen. Wir stecken jetzt in der Diskussion,
dass Sie Uber 10 oder 20 Jahre eine Strahlung ab-
bekommen, die nicht zu einem Tod durch Erhitzen
fuhrt, die aber zu Krebs fuhrt.

Zum Zweiten zeigen die vorhandenen Studien auf,
in denen deutliche Warnungen ausgesprochen wer-
den, dass das Risiko komplett unterschatzt wird. Wir
haben namlich nicht nur die Dauerbestrahlung durch
verschiedene Mobilfunksender - in Deutschland sind
es demnéachst 13 Mobilfunknetze, die parallel strah-
len -, sondern wir haben auch noch schnurlose Tele-
fone, die bei diesen Studien in der Regel nicht be-
rucksichtigt werden. Es werden beispielsweise auch
nicht die Internetzugéange im Funkbereich und die
elektronischen Funkmesszahler fur Heizungen in
Mietwohnungen und Hochhé&usern, die dauernd aus-
strahlen, berlcksichtigt. Die Beobachtungsstudien,
bei denen beobachtet wird, ob jemand mit einem
Handy telefoniert hat oder nicht, bericksichtigen
nicht, ob sie Schnurlostelefone nutzen oder die
Strahlung der Schnurlostelefone von Nachbarn ab-
bekommen, ob schnurlose Internetverbindungen in
Wohnungen vorhanden sind oder wie viele Mobil-
funkmasten sich in der Nahe befinden. Wir missen
sehen, dass wir potenziell ziemlich sicher die Risi-
ken bei den ganzen Studien unterschatzen.

Ich betone noch einmal, dass auch die Deutsche
Arztekammer im Jahr 2002 eine deutliche Absen-
kung des Grenzwertes gefordert hat und die Studi-
en, in denen ein Risiko gesehen wird, als sehr serios
dargestellt hat.

SV Dr.-Ing. Martin H. Virnich (Ingenieurbiro fur
Baubiologie und Umweltmesstechnik -ibu-): Noch
eine Anmerkung zum Thema "Grenzwerte und Vor-
sorge". Die Grenzwerte gelten fir die gesamte Bun-
desrepublik und damit fur alle Lander. Es besteht
meines Wissens aber auch die Moglichkeit, auf kom-
munaler Ebene Vorsorge zu betreiben. Dazu kann
aber vielleicht Herr Budzinski noch mehr sagen. Es
gibt mittlerweile Gerichtsurteile, dass zum Beispiel
bei der Festlegung von Standorten fir Mobilfunkan-
lagen die Kommunen durchaus Vorsorge betreiben
kénnen. Da missen sie sich nicht an den Grenzwer-
ten der 26. BImSchV orientieren, sondern es gibt
Gerichtsurteile, die besagen, ihr kénnt euch aus Vor-
sorgegrinden auch an wesentlich niedrigen Werten
orientieren. Vielleicht kann aber Herr Budzinski mehr
dazu sagen.

SV Bernd Irmfrid Budzinski (Richter am VG a. D.):
Auf diesen Punkt komme ich gleich zu sprechen. Zu-
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nachst habe ich noch etwas anderes zu bemerken.
Es wird immer wieder gesagt, ein Beweis der Un-
schadlichkeit sei nicht mdglich. Da muss ich als Ju-
rist sagen, das wird auch gar nicht verlangt. Nie-
mand verlangt den Beweis der Unschéadlichkeit,
sondern nach der Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts genigt es, dass schadliche Effekte
mit hinreichender, dem VerhaltnismaRigkeitsgrund-
satz entsprechender Wahrscheinlichkeit ausge-
schlossen sind. Davon kann leider bei der gegen-
wartigen Lage nicht die Rede sein.

Zur Versorgung der Gemeinden ist in der Tat festzu-
stellen, dass vor allem der Bayerische Verwaltungs-
gerichtshof sogenannte Mobilfunkkonzepte aner-
kannt hat. Die Gemeinden konnen durch
Normsetzung vor allem Wohngebiete so gestalten,
dass dort zum Beispiel keine Mobilfunkmasten auf-
gestellt werden durfen. Die Gemeinde kann regel-
mafdig zur Vorsorge weiter gehen als das die Grenz-
werte erlauben.

Ich selbst wiirde es weiter fiir zulassig halten, dass
in den Wohngebieten lediglich eine sogenannte Out-
doorversorgung, also eine Versorgung mit Mobilfun-
kleistungen im Freien, erfolgt. Jeder Wohnungsinha-
ber kann sich selbst versorgen. Er kann in seinem
Haus - Stichwort "funkendes Heim", das ohnehin im
Kommen ist - eine Anlage installieren lassen, die
samtliche Mobilfunkleistungen abschaltbar in seine
Wohnung einstrahlt. Das wirde eine Minderung -
damit wéaren wir beim Thema "Minimierung" - der
Mobilfunkstrahlung im Freien um den Faktor von
mindestens 100, in vielen Fallen mdglicherweise
sogar um den Faktor 200 mit sich bringen. Dazu
liegt mir eine gutachtliche AuRerung eines Instituts
Vor.

Grund flr diese Berechtigung scheint mir zu sein,
dass es bis heute keine Rechtsgrundlage dafir gibt,
dass die Mobilfunkbetreiber ihre Leistungen so weit
erhdhen, dass innerhalb von Wohnungen Mobilfunk
empfangen werden kann. So war das urspringlich
auch gar nicht gedacht. Dafur bedirfte es einer aus-
drucklichen Rechtsgrundlage. Nachher kann ich
dazu auch gerne noch weiter Stellung nehmen.

SVe Dr. Gunde Ziegelberger (Bundesamt fur
Strahlenschutz): Ich moéchte noch einmal auf die
Vorsorge aus der Sicht des BfS eingehen, das sich
auf die wissenschaftliche Seite schlagt. Die Vorsor-
ge soll auf jedem Fall angemessen sein. Das bedeu-
tet fir verschiedene Frequenzbereiche verschiedene
Aktionen. Beim Niederfrequenzbereich, Hausstrom,
ist es tatsdchlich so, dass die epidemiologischen
Studien konsistent sind. Die IARC-Einschatzung,

Magnetfelder moglicherweise als kanzerogen einzu-
stufen, ist immerhin schon zehn Jahre alt und hat
viele neue Lander dazu veranlasst, auch epidemio-
logische Studien zu initiileren. Auch die neueren Stu-
dien zeigen dieses leicht erhthte, aber statistisch
konsistente Ergebnis eines Risikos bei leicht erhoh-
ter Magnetfeldexposition. Das kann man durch Ab-
standhalten im Prinzip minieren. Da sehen wir wis-
senschaftlich die héarten Belege im Vergleich zur
Hochfrequenz.

Herr Opitz hat bereits gesagt, bei internationalen Ta-
gungen kommt heraus, dass da die Datenlage we-
sentlich schwécher ist. Daher ist eine Vorsorge
schon gar nicht bei Ganzkdrperexposition durch Ba-
sisstationen mdaglich, aber - das hat das BfS in Bro-
schuren immer wieder gesagt - bei einer Handynut-
zung lasst sich die Kopfexposition sehr wohl durch
relativ einfache Verhaltensmaflinahmen minimieren.
Das wird vor allem den Kindern empfohlen, weil sie
die Nutzer der nachsten Jahrzehnte sind.

Mit der ionisierenden Strahlung ware noch die opti-
sche Strahlung UV zu vergleichen. Da gibt es drau-
Ben eine Missinterpretation. Man sieht in den Kin-
dergarten die Kinder in der Sonne ohne UV-Schutz
sitzen, obwohl UV ein sicheres Kanzerogen ist. Uber
die Mobilfunkbasisstation wird sich aufgeregt, aber
ein Sonnensegel wird nicht installiert. Dagegen
kampft das Bundesamt fiir Strahlenschutz mit ande-
ren Behorden seit Jahrzehnten. Diese Misseinschat-
zung ist aber erhalten geblieben.

SV Josef Opitz (Bundesnetzagentur - Referat
EMVU): Ich méchte noch einmal darauf hinweisen,
dass bei der Vorsorge in Richtung Handy und Basis-
station zu differenzieren ist. Der Vorsorgegedanke
kann sehr unterschiedlich gefasst werden. Einmal
kann das, wie Frau Dr. Vogel schon sagte, durch In-
formation geschehen. Das Telefonierverhalten gera-
de mit einem Handy ist wirklich entscheidend. Wenn
Sie ein Headset nehmen, haben Sie einen ganz an-
deren Abstand zu Ihrem Kopf. Wenn Sie ein Smart-
phone nehmen, sieht die Sache wieder ganz anders
aus. Damit komme ich zu meinem Eingangsstate-
ment. Gerade hier ist die Standardisierung unter-
wegs, um gerade fur Smartphones ein Berech-
nungsverfahren - es geht nicht um den Grenzwert
und den SAR-Wert, sondern es geht um die Berech-
nungsverfahren - zu haben, damit man sicher ist,
dass man dann, wenn man etwas misst, das richtige
Ergebnis hat, zu dem man dann noch einmal nach-
fassen kann.

Bei der Vorsorge bei Mobilfunkbasisstationen muss
man auch auf die Realitdten schauen. Die Messrei-



Anhdrung
73. UG 05.07.2012

Bayerischer Landtag * 16. Wahlperiode 23
Wortprotokoll - vom Redner nicht autorisiert

hen, die Landermessreihen und die Bundesmessrei-
hen, zeigen ganz, ganz deutlich, dass wir tausend-
fach unter der Grenzwertschwelle - ich sage das
jetzt einmal so - liegen. Schauen Sie bitte nicht nur
auf den Mobilfunk, sondern schauen Sie auch - wie
gesagt - beispielsweise auf BOS, Radio und TV. Da
befinden wir uns in einer ahnlichen Situation. Wir lie-
gen sehr weit darunter.

Vorsorge ist - das méchte ich auch einmal sagen -,
wenn man sie nicht wissenschaftlich greift, ein politi-
scher Akt. Ich meine, jeder, sowohl die Bevolkerung
als auch die Hersteller und Netzbetreiber, hat einen
Anspruch darauf zu wissen, auf welcher Grundlage
die Vorsorge geschaffen wird. Fur mich wird das
auch an dem ganz besonders deutlich, was in der
Schweiz passiert ist. Die Diskussion um den Vorsor-
gefaktor 10 hat nicht dazu gefuihrt, dass die Grenz-
werte weiter heruntergesetzt wurden. Wir haben ein
automatisches Messsystem in der Bundesnetzagen-
tur. Das haben wir nach Bern gebracht, um zu
schauen, ob dort die Feldstérken anders sind als bei
uns. Die Ergebnisse sind im Internet zu finden. Sie
haben genau dieselben Feldstarken. Ich meine, dort
wo sich die Bevolkerung aufhélt, haben wir es mit
einer Feldstarkesituation zu tun, die sehr, sehr weit
unter den Grenzwerten liegt. Deshalb entspannt sich
auch der Blick in Bezug auf die Vorsorge.

Ich wiederhole noch einmal: Wenn man tber SAR
redet, redet man Uber die Mobiltelefone. Wenn man
die Basisstation, die Inhouseversorgung nimmt, hat
man ein ganz, ganz anderes Feld.

Abg. Anne Franke (GRUNE): Herr Opitz hat gerade
angesprochen, wir liegen tausendfach unter den
Grenzwerten. Trotzdem werden immer wieder Aus-
wirkungen der Mobilfunkstrahlung festgestellt. Herr
Mduller hat bereits gesagt, es gibt 400 Studien dazu,
in denen die athermischen Wirkungen festgestellt
werden. Deshalb folgende Frage: Gibt es denn ir-
gendwelche Anreizsysteme zur Minimierung der
Strahlenbelastung? - Es wurde immer wieder schon
einmal daruber nachgedacht, wie man die Strahlen-
belastung minimieren kann. Eine Uberlegung war,
eine leistungsabhangige Mobilfunksteuer einzufih-
ren. Haben Sie sich Gedanken dartber gemacht,
wie man das ausfiihren kénnte?

SV Dr. med. Joachim Mutter: Ich méchte etwas
zum Vitamin D oder den Sonnenlichtexpositionen im
Kindergarten versus Mobilfunk sagen. Man muss
ganz klar sagen, dass mittlerweile international die
Wissenschatftler der Meinung sind, dass die Sonnen-
strahlung, die UV-B-Exposition, nicht krebserregend
ist, sondern die anderen Krebse stark minimiert. In
Deutschland ist es so, dass Uber 80 % der Deut-

schen einen Vitamin D-Mangel haben. Das fuhrt ins-
gesamt zu einem Anstieg der Krebsraten. Das heif3t,
man soll nicht argumentieren, Mobilfunk sei im Ver-
gleich zum Sonnenlicht viel unschéadlicher.

Es gibt gentigend Studien - Frau Franke sagte das
bereits -, Expertengremien - wir haben das vorhin
mehrfach diskutiert, auch Herr Warnke hat darauf
hingewiesen - und offizielle Gremien, die davor war-
nen. Ich meine nicht, dass man das Rad noch ein-
mal neu erfinden muss. Das ist alles publiziert.

SV Bernd Irmfrid Budzinski (Richter am VG a. D.):
Noch einmal zur Schwéche der Mobilfunksender, die
immer wieder ins Feld gefiihrt wird. Ich méchte dem
mit einem Schlagwort begegnen: Ist das Handy ge-
fahrlich, dann ist das auch der Mast. - Warum? Weil
wir keine Schwelle kennen, unterhalb derer negative
Auswirkungen mit einiger Wahrscheinlichkeit ausge-
schlossen werden kénnen. Das wird auch immer
wieder als Argument gegen eine Senkung der
Grenzwerte eingewandt.

Im Ubrigen ist es so, dass nach fachlicher Ansicht
die Strahlung eines Mobilfunksenders in 24 Stunden
etwa der Bestrahlung eines Einzelnen nach einem
halbstiindigen Handygesprach entspricht. Das be-
zieht sich - nur so kann man das verstehen - nur auf
eine einzige Antenne. Viele Mobilfunksendeanlagen
verfliigen Uber sechs oder noch mehr Antennen. Ein
Nachbar, der in der Hauptstrahlrichtung mehrerer
Antennen - nehmen wir sechs - liegt, wird also jeden
Tag innerhalb von 24 Stunden, ob er das will oder
nicht, ob er ein Handy hat oder nicht, ob er mit dem
Handy telefoniert oder nicht, so bestrahlt, als hatte
er eine halbe Stunde lang mit dem Handy telefoniert.
Das ist meiner Meinung nach eine Dosis, die unzu-
mutbar ist. Dies vor allem dann, wenn sie sogar in
die eigene Wohnung uber heute mindestens 12 Net-
ze, bald sind es vielleicht sogar 15 Netze, einge-
strahlt wird.

Da waren dann auch noch - dafir bin ich aber zu
wenig Fachmann - das Risiko der kleinen perma-
nenten Dosen, wie man sie bei der Radioaktivitét
entdeckt hat, das Risiko eines Strahlenmixes, den
wir vorhin angesprochen haben, und die Langzeit-
wirkung, die als lebensléanglich vorgestellt worden
ist, zu berlcksichtigen. Es ist interessant, dass in
einem der Gesetze zum Mobilfunk steht, dass schon
gar nicht mehr Verordnungen erlassen werden kon-
nen, um vor den Strahlen zu schitzen, sondern
dass die Verordnungen erlassen werden, um die Be-
volkerung vor den elektromagnetischen Feldern zu
schiutzen. Das heif3t, es wird von vornherein davon
ausgegangen, dass die gesamte Bevdlkerung in ein
elektromagnetisches Feld getaucht und nur noch da-
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rauf geachtet wird, dass das niemandem bis Uber
den Hals geht.

SV Josef Opitz (Bundesnetzagentur - Referat
EMVU): Ich méchte noch auf die Frage antworten,
wie man die Mobilfunknetze oder welches Netz auch
immer in der Leistung reduzieren kann. Ich meine,
diese Frage ist noch offen.

Das konnen Sie natirlich dadurch erreichen, indem
Sie sehr, sehr viele Basisstationen aufstellen. Dann
kommen wir von der Mikrozelle zur Pikozelle usw.
Je mehr Basisstationen Sie haben, umso kleiner
wird die Leistung der Zelle. Dadurch wird nattirlich
auch die Teilnehmerzahl beschrankt. Je kleiner die
Zelle ist, umso weniger Teilnehmer kann sie aufneh-
men.

Dann gibt es noch einen anderen Aspekt. Wir haben
sehr, sehr viele Mitblirgerinnen und Mitblrger, die
eine Inhouseversorgung haben mdochten. An der
Stelle ist also auch die andere Seite zu sehen.

An der Stelle ist meiner Meinung nach zu berick-
sichtigen, dass wir eine Standortmitbenutzung und
deshalb eine Reduzierung der Standorte haben.
Das ist der eine Punkt. Wir haben Mobilfunktechni-
ken, die die Leistung reduzieren. UMTS reduziert die
Leistung. Die Zelle atmet. Abhangig vom Betrieb
dehnt sich die Zelle aus oder zieht sich wieder zu-
sammen. Ich mdchte nur darauf hinweisen, dass die
Techniken vorhanden sind.

Ich mdchte auch noch einmal darauf hinweisen,
dass wir - wie gesagt - einen Grenzwert haben. Wir
haben zwar Studien, die darauf hindeuten, aber ins-
gesamt ist der Grenzwert nach dem, was ich aus der
wissenschaftlichen Welt hére, fir mich héher belast-
bar. Das ist die Grenze. Jetzt schauen wir uns an,
wo wir mit den Feldstarken stehen. Wie gesagt, wir
liegen sehr weit darunter. Deshalb ist sehr kritisch
zu betrachten, wie viel Sinn es an der Stelle wirklich
macht, Gber Vorsorge zu sprechen. Wenn wir tau-
sendfach darunter liegen, macht eine hundertfache
Absenkung an der Stelle auch nicht so sehr viel
Sinn. Wir liegen schon sehr weit darunter.

SV Dr.-Ing. Martin H. Virnich (Ingenieurbiro fur
Baubiologie und Umweltmesstechnik -ibu-): Ich halte
die vorhin gestellte Frage nach Anreizen fir eine
Strahlungsminimierung fur ganz spannend. Es gibt
einige interessante Beispiele, dass sich an offiziellen
Vorgaben usw. vorbei am Markt etwas tut, womit
vorher keiner gerechnet hat. Das sind zum Beispiel
die Dect-Telefone. Das Dect-Telefon ist normaler-
weise eine Basisstation als Dauerstrahler, die rund

um die Uhr sendet. Das Bundesamt fir Strahlen-
schutz hat zwar schon relativ friih einen Forderungs-
katalog gehabt, wann ein Telefon strahlungsarm ist,
namlich dann, wenn es bei Stand-by nicht mehr sen-
det, wenn es dynamische Sendeleistungsregeln gibt
usw. Es hat sich peu a peu im Laufe der Jahre am
Markt wie ein Selbstlaufer etwas entwickelt, auch
weil die Nachfrage vorhanden war, sodass es mitt-
lerweile solche Telefone gibt. Wir fihren dariiber
eine Liste. Mittlerweile sind es fast 100 Modelle, bei
denen im Stand-by die Basisstation - ich sage das
einmal so - die Schnauze halt und nicht mehr sen-
det, was zu einer erheblichen Entlastung in den
Wohnraumen fuhrt.

Leider besteht parallel dazu ein ziemlicher Begriffs-
wirrwarr auf dem Markt, bei dem der Konsument
kaum unterscheiden kann. Das Ding heil3t Eco Fuzzi
irgendetwas usw. Da gibt es die tollsten Namens-
schopfungen. Man muss schon ein bisschen hinter
die Kulissen schauen, um zu sehen, ob das Ding
wirklich das hélt, was es verspricht oder nicht. Inte-
ressant ist aber, dass da offensichtlich eine Nachfra-
ge vorhanden ist. Es gibt mittlerweile einen Herstel-
ler von WLAN Access Points, die eine automatische
Zeitabschaltung oder auch eine solche Dynamik be-
inhalten. Da besteht also ein Bedarf, eine Nachfra-
ge, auf die die Industrie reagiert. Ich fande es sehr
schon, wenn man da seitens des Gesetzgebers oder
wer auch immer dafiir zustdndig ist ein bisschen
mehr Druck austibt, damit das fir den Verbraucher
transparent ist und starker entwickelt wird.

Der Hohn bei dieser ganzen Dect-Geschichte ist, die
Basisstationen, mit denen die Erwachsenen telefo-
nieren, sind mittlerweile abgeschaltet, wahrend die
Babyphone, die mittlerweile vielfach auch auf Dect-
Basis arbeiten und am Kinderbett stehen, munter
24 Stunden am Tag mit Dect-Strahlung um die
Wette strahlen.

SVe Dr. Gunde Ziegelberger (Bundesamt fur
Strahlenschutz): Es tut tatséchlich weh, wenn es
technische Minimierungsmaglichkeiten gibt, die nicht
genutzt werden. Ich weil3 die rechtlichen Wege dazu
auch nicht, weil das Endgerate sind, fur die Produkt-
und Geratesicherheitsgesetze gelten, bei denen es
keine europaweit einheitlichen Regelungen gibt. Auf
jeden Fall lasst sich das nicht so leicht regeln. Wir
als Bundesamt fur Strahlenschutz setzen uns aber
schon fUr Endgeréate ein. Als Beispiele nenne ich die
Bezeichnung "Blauer Engel" und "strahlungsarm"
bei Babyphone, Dect oder bei wem auch immer. In
diesem Bereich tut sich etwas. Interessanterweise
tut sich beim Handy rein gar nichts. Warum das so
ist, kann ich nicht sagen. Anscheinend besteht da
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auch nicht die Nachfrage. Inzwischen kann man
zwar beim Kauf den SAR-Wert eines Handys nach-
lesen, aber es wirde die Mdglichkeit bestehen,
Handys mit einem niedrigeren SAR-Wert herzustel-
len. Technisch ist das anscheinend kein Problem,
aber da scheinen die Hersteller keinen Druck oder
keinen Vorteil zu versplren, weshalb sie auch nicht
den "Blauen Engel" beantragen. Das ist etwas, bei
dem sich das Bundesamt fur Strahlenschutz be-
muht, bei dem aber noch keine Erfolge in Sicht sind.

SV Dr. rer. nat. Ulrich Warnke (ehemals Universitat
des Saarlandes): Das Problem, das wir haben, ist
doch Folgendes: Ich sage, zu Recht nimmt SSK und
BfS eine Agenda zur Hand, was wissenschaftlich
belastbar ist und was nicht. Wissenschaft besteht
aber nicht nur daraus, Studien zu bewerten, die be-
lastbar sind, sondern Wissenschatft ist auch die Be-
wertung aus einem Gesamtbild heraus, namlich
durch Erfahrung und durch vorhandenes Wissen.
Wenn wir diese Bewertung vornehmen, zeigt sich,
dass bei chronischen Beschwerdebildern eine stei-
gende Prévalenz zu beobachten ist. Das heif3t, es
gibt Multisystemerkrankungen, die immer mehr zu-
nehmen, u. a. das in den Medien immer wieder her-
vorgehobene Chronic-Fatigue-Syndrom oder auch
das Burnout-Syndrom, Multiple Chemical Sensitivity
und Ahnliches. Wichtig ist doch, hier die Uberschau
zu bewahren.

Wir wissen heute, dass diese sogenannten zivilisa-
torischen Erkrankungen, die Befindungsstérungen
oder Erkrankungen, wie Tumor, amyotrophische La-
teralsklerose oder auch Alzheimer, hauptsachlich
mit Entziindungen zu tun haben. Diese Entziindun-
gen korrelieren wiederum sehr kausal mit freien Ra-
dikalen, die sich im Kérper ausbreiten, weil sie nicht
geniigend in Schach gehalten werden. Wenn Frau
Herr zu Recht sagt, solche freien Radikalen werden
doch nicht nur durch Mobilfunk verursacht, sondern
durch alle méglichen Faktoren, muss das mitbewer-
tet werden. Natlrlich sind auch andere Faktoren
dafiir verantwortlich. Das ist aber kein Grund zu
sagen, wir mussen den Mobilfunk ausbauen; denn
er ist nicht die Hauptursache fiir Entziindungen, son-
dern dieses Problem muss wissenschaftlich korrekt
von allen Seiten betrachtet werden, und dann muss
darauf angemessen reagiert werden.

Meiner Ansicht nach ist diese Technik, weil sie mit
ihrer Dosis uns alle betrifft und langzeitmafig Scha-
digungen setzt, gefahrlich, und es muss eine neue
Technik her. Meiner Ansicht nach ist diese neue
Technik auch schon ziemlich weit gediehen, damit
wir keine EinbuRen im Kommunikationsfunk haben.
Es geht um die Lichttechnik. Es hat keinen Sinn,
jetzt dartiber zu diskutieren, zumal ich da auch kein

Fachmann bin. Es ist aber unmdglich, so weiterzu-
machen wie bisher. Es kann so nicht weitergehen.
Auch wenn der Hauptgrund fiir diese zivilisatori-
schen Erkrankungen nicht unbedingt beim Mobil-
und Kommunikationsfunk liegt, ist er aber ein Teil
davon.

SV Josef Opitz (Bundesnetzagentur - Referat
EMVU): Noch einmal zur technischen Perspektive.
Bei Dect-Telefonen, Leistungsminimierung usw. darf
man nicht auBer Acht lassen, dass wir es mit der eu-
ropaischen Standardisierung zu tun haben. Die
Standardisierungsbemihungen, Leistungen zu mini-
mieren, gehen natlrlich von der européaischen Stan-
dardisierungsebene aus. Da muss der Gesetzgeber
meines Erachtens nichts anschieben.

Es liegt in der Natur der Sache, dass man letztlich
Techniken auf das Gleis setzen will, die effizient ar-
beiten. Ich nenne an dieser Stelle auch die Stichwor-
te "Green IT" und "Climate Change". Allein der As-
pekt, dass man den CO,-Haushalt mit Hilfe von IT
herunterdricken will und muss, ist letztlich ein Indiz
dafiir, dass gerade die IT-Technik - ich spreche nicht
fur sie, sondern ich will nur berichten, was bei der
Standardisierung, die von der Bundesnetzagentur
begleitet wird, geschieht - Referenzbasisstationen
schafft, die moglichst wenig Energie verbrauchen
und damit moglichst wenig Strahlungsintensitat pro-
duzieren. Das Ganze befindet sich also sozusagen
in Bewegung. Grundséatzlich hei3t es, so wenig
Energie wie mdglich. Das verhalt sich ahnlich wie
bei dem Grundsatz der Funkamateure, mit wenig
Leistung so weit wie moglich. An der Stelle entwi-
ckelt sich also auch die Technik weiter. Ich meine
nicht, dass es weiterer Impulse vom Bundesamt fir
Strahlenschutz bedarf, weil die Standardisierungs-
bemihungen greifen. Bei der Mobilfunktechnik wird
schon uber die vierte Generation nachgedacht. An
dieser Stelle ist - wie gesagt - das Zusammenspiel
mit Green IT ganz entscheidend. Das Minimierungs-
gebot ist naturlich auch bei der Standardisierung
ganz entscheidend.

Abg. Dr. Hans Jirgen Fahn (FREIE WAHLER):
Wir haben diese Anhdrung auch deshalb beantragt,
weil in der Vergangenheit viele Abgeordnete viele
schriftiche Anfragen gestellt haben. Darauf be-
kommt man von der bayerischen Staatsregierung ei-
gentlich immer gleichlautende Antworten, die zum
groRen Teil nicht befriedigen. Ich darf ein Beispiel
nennen, das auch mit dem Vorsorgeprinzip zusam-
menhéngt. Es geht um das Thema "Schutzzonen fir
elektrosensible Menschen". Wir haben die Antwort
erhalten, das trifft nur auf 1,5 % der Bevolkerung zu.
Inzwischen habe ich aber von anderer Seite gehort,
es seien 9 % der Bevolkerung beeintrachtigt, und
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27 % der Bevolkerung seien wegen der elektromag-
netischen Bevolkerung besorgt. Ich frage: Sind
diese Werte aktuell? - Dann wéren die Angaben der
bayerischen Staatsregierung nicht aktuell.

Es wird auch immer wieder die Antwort gegeben,
Elektrosensibilitat sei nicht objektivierbar. So lautet
eine Antwort der bayerischen Staatsregierung. Es
wurde auch gefragt: Wie reagiert die bayerische
Staatsregierung auf das Bedurfnis von Elektrosen-
siblen auf Schutzzonen? Gibt es hierzu Konzepte? -
Darauf haben wir die Antwort erhalten: Nein, dafur
gibt es keine wissenschaftliche Grundlage. - Eine
weitere Frage lautete: Inwieweit ist die Staatsregie-
rung bereit, Konzepte fir ein strahlenminimierendes
Mobilfunkkonzept zu unterstitzen? - Die Antwort
lautete: Wir haben die Grenzwerte und Info-Bro-
schiren. - Deshalb sind die Antworten unbefriedi-
gend. Daher hoffe ich, dass ich Uber die Anhorung
neuere Erkenntnisse von anderen Experten bekom-
me.

Abg. Dr. Otto Bertermann (FDP): Ich habe eine
Verstandnisfrage. Die Grenzwerte betrachten wir
monokausal. Die elektromagnetische Strahlung fiihrt
also in dem Fall nicht zu kanzerogenen Schaden.
Meine Frage lautet; Ist es auch moglich, dass bei
diesen Grenzwerten, aber im Zusammenhang mit
anderen Kanzerogenen trotzdem Krebs durch diese
Strahlen ausgeldst werden kann? - Liebe Frau Herr,
Sie hatten gesagt, die elektromagnetischen Felder
haben keine Bedeutung. Da gabe es wichtigere oder
bedeutsamere Kanzerogene. Kdénnen Sie dazu noch
einen Satz sagen?

SV Bernd Rainer Muller (Ingenieurbiro fur Arbeits-
schutz und Messtechnik): Ich méchte versuchen, auf
die Fragen zu antworten, weil viel Richtiges und
nichts Falsches, aber im Zusammenhang nicht Kla-
res gesagt wurde. Fur Handys, schnurlose Telefone,
WLAN-Stationen und andere Kleinsendeanlagen
gibt es keine Grenzwerte. Das muss man eindeutig
festhalten. Wenn man das an den Grenzwerten
nach der 26. BImSchV misst, bei der wir sagen, wir
haben 60 V pro Meter, wird der Grenzwert um das
Zehnfache Uberschritten. Dies nur deshalb, damit
einmal die GroRenordnung zurechtgeriickt wird, was
da an flr sich ablauft. Man hat also extra fir Handys
im Grunde genommen eigene Messvorschriften auf
europaischer Ebene geschaffen, damit diese mit den
dortigen Uberlegungen konform sind.

Zum Vorsorgeprinzip: Bei den genannten 1,5 %
Elektrosensible handelt es sich um Schéatzungen,
die schwer zu belegen sind. Es sind sich aber zu-
mindest alle einig, dass diese Zahlen standig stei-

gen. Egal ob wir 1,5 % oder 5 % nehmen - das ist
davon abhangig, welche Quelle wir heranziehen -,
die Zahlen steigen und es ist eine zunehmende Ten-
denz zu beobachten. Die Schwierigkeit ist an dieser
Stelle wieder, dass wir den bekannten wissenschaft-
lichen Ansatz haben, bei dem wir sagen, der Betrof-
fene muss nachweisen, dass er elektrosensibel ist.
Das ist die Schwierigkeit. Es wird nicht hingegangen
und gesagt, wir legen einmal ein Messprogramm
auf, wie man Elektrosensibilitat zumindest nachvoll-
ziehen kann, sondern sie muss nachgewiesen wer-
den. Eine Methode anderer Art, die wissenschatftlich
nicht als Standardmethode benutzt oder eingesetzt
wird, ist zum Beispiel die, dass man die Felder redu-
ziert oder wegnimmt. Dabei ist durchaus der Effekt
festzustellen, dass anschlie3end die Beschwerden
weniger werden. Das ist aber keine wissenschaftli-
che Standardmethode, sondern ein Erfahrungstat-
bestand, der keine Beriicksichtigung findet.

Es wurde angefuhrt, die Grenzwerte seien mono-
kausal. Es ware schon, wenn das zumindest in der
Beziehung offen gesagt wirde. Wir haben die
Schwierigkeit, dass wir hingehen und die Grenzwer-
te immer sozusagen als Grenze bezeichnen. Wie
kommen sie zustande? Letztendlich stellen sie
immer einen Kompromiss zwischen der Notwendig-
keit des gesundheitlichen Schutzes und den Anfor-
derungen unserer Wirtschaft dar. Das ist die Diffe-
renz. Das ist nicht bose gemeint, sondern es geht
letztlich darum abzuschéatzen, was Grenzwerte be-
wirken. Da wird nicht Gber Zahlen diskutiert, sondern
es wird abstrakt dargestellt, wir wollen das oder wir
wollen das nicht. Dann muss man hingehen und
sagen, ein Risiko wird in unserer Gesellschaft ak-
zeptiert, wenn zum Beispiel bei einer Million Betrof-
fenen ein Krebstoter hinzu kommt. Jetzt fangen wir
an zu rechnen und fragen, wie das konkret beim
Handy aussieht. Da stellen wir plotzlich fest, wir
haben keine belastbaren Grundlagen, sondern wir
haben wieder nur die Studien. Da wird es schwierig.
Hier wird der Versuch unternommen, tber das Vor-
sorgeprinzip zumindest die Belastung zu minimie-
ren.

Wenn wir Messungen durchfiihren, wie von Herrn
Opitz ausgefiihrt wurde, sind diese Messungen kor-
rekt und in Ordnung. Schauen Sie sich dann aber
einmal die Praxis an. Hier steht eine Sendestation.
In 20 m Entfernung davon befindet sich eine Terras-
se. Das ist zulassig, wenn sich der Grenzwert auf
19,50 m belauft. Dann ist alles in Ordnung. Da sie
20 m entfernt liegt, wird der Grenzwert unterschrit-
ten. Wir haben gerade im Zuge der neuen Techni-
ken zunehmend eine Verdichtung an den bestehen-
den Standorten, sodass die Sicherheitsabstande,
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die von der Bundesnetzagentur festgelegt werden,
immer groRer werden. Von Vorsorge kann gerade in
den nahe gelegenen Wohnungen keine Rede sein.

SV Dr.-Ing. Martin H. Virnich (Ingenieurbtro fir
Baubiologie und Umweltmesstechnik -ibu-): Beim
Abarbeiten der Rednerliste hipfen wir leider ein
bisschen zwischen den Themenpunkten, aber das
ist leider bei dieser Vorgehensweise unvermeidlich.

Ich méchte noch eine Anmerkung zu den Ausfiihrun-
gen von Herrn Opitz machen, der gesagt hat, tber-
lasst das Thema den Standardisierungskommissio-
nen auf europaischer und internationaler Ebene,
weil die werden das schon richten. Der Meinung bin
ich nicht. Das wird an dem eben zitierten Dect-Bei-
spiel deutlich. Beim Dect-Standard ist bis heute nicht
vorgesehen, dass es den strahlungsfreien Stand-by
gibt, dass sie also im Stand-by abschalten, sondern
die einzelnen Firmen, die sich auf dem Gebiet enga-
giert haben, haben aul3erhalb des Standards eigene
Lésungen geschaffen, die beim Standard Gberhaupt
nicht bertcksichtigt werden. Die Firmen haben sich,
wie die Vergangenheit gezeigt hat, teilweise sehr
schwer getan, bis sie wirklich etwas Brauchbares
vorzeigen konnten.

SVe Prof. Dr. Caroline Herr (Geschéftsstelle der
Strahlenschutzkommission): Es gibt zwei Themen-
komplexe, zu denen etwas zu sagen wére. Das
ware zum einen zum Problem der Elektrosensibilitat.
Da sind im Rahmen des Deutschen Mobilfunk-For-
schungsprogramms eine Menge Untersuchungen
gelaufen, weil man das sehr ernst genommen hat.
Das sind zum einen experimentelle Untersuchungen
gewesen, bei denen Personen exponiert worden
sind und bei denen die Strahlung dann wieder weg-
genommen wurde. Zum anderen sind aber auch me-
dizinische Befunde ausfihrlich erhoben worden. Ins-
gesamt haben alle diese Studien wieder ergeben,
dass das Phanomen so nicht nachweisbar ist. Wenn
das Ph&anomen so nicht nachweisbar ist - unabhén-
gig von den Beschwerden, die diese Personen
haben, die durch diese Strahlung verursacht werden
-, kann man das nicht als ein Problem der Elektro-
sensibilitat bestatigen. Deshalb ist es bisher auch
kein arztlicher Standard, eine entsprechende Diag-
nose zu stellen, weil wir nicht aufzeigen kdnnen,
dass die Beschwerden, die existieren und unumstrit-
ten sind, durch die Strahlen bedingt sind. Das muss
man so hinnehmen. Wir kdnnen sagen, es gibt ein
Beschwerdesyndrom, es gibt ein ungeklartes Be-
schwerdesyndrom, aber wir kénnen nicht bestétigen,
dass das durch die Exposition bedingt ist.

Ein zweiter Punkt ist die Frage, inwiefern die Krebs-
forschung auch Gemische bertcksichtigt. Das ist ein

Bereich, der immer sehr schwierig ist, weil man bei
der Forschung zu Gemischen immer vor der Frage
steht, welche man in dem Fall zusammen wirken
lassen soll. Soll man die zusammen wirken lassen,
die sich gegenseitig in der Wirkung bestarken oder
die sich vielleicht aufheben? - Da gibt es die unter-
schiedlichsten Hypothesen, die man zunéachst ein-
mal zugrunde legen muss. Hierzu hat die Strahlen-
schutzkommission gerade erst im Juni wieder
festgestellt, dass bei der ganzen Forschung beziig-
lich Krebs und Strahlung die Wirkungshypothese
fehlt. Wir haben keine Vorstellung, wie die Strahlung
die Wirkung verursachen kann. Das macht es so
schwierig, eine sinnvolle Forschung im Bereich der
Grundlagen- und Laborforschung zu empfehlen. Es
musste im Prinzip zunéchst einmal festgestellt wer-
den, welche Hypothesen und Grundgedanken zu-
grunde gelegt werden kénnten, um eine sinnvolle
Krebsforschung durchfiihren zu kénnen.

SVe Dr. Gunde Ziegelberger (Bundesamt fir
Strahlenschutz): Ein Teil meiner Wortmeldung hat
sich durch die Aussagen von Frau Herr erledigt. Die
1,5 % Elektrosensible sind die Angaben, die auch
dem Bundesamt fir Strahlenschutz vorliegen. Ich
meine, die Angabe beruht auf einer Studie, im Zuge
derer die Menschen gefragt worden sind, ob sie sich
selbst als elektrosensibel bezeichnen. Dann gibt es
naturlich die Moglichkeit von Umfragen, bei denen
gefragt wird: Haben Sie schon einmal gemeint, in
der Néhe ein Feld zu splren? - Dabei kommen dann
zum Teil hohere Prozentzahlen heraus. Wenn Sie
hier einen Input fur die Menschen haben wollen - die
Menschen leiden tatsachlich - und sagen, wir wollen
eine freie Zone, lasst sich das meiner Meinung nach
nur auf politischer Ebene regeln, weil Sie einen fach-
lichen Input nicht bekommen, da der einfach nicht
vorhanden ist.

Das ist nicht nur die Meinung des bayerischen Mi-
nisteriums oder des Bundesamtes fiir Strahlen-
schutz, sondern es ist internationaler Kenntnisstand
zur Elektrosensibilitdt, dass es nicht gegliickt ist,
einen ursachlichen Zusammenhang mit den Feldern
herzustellen. Die Menschen haben sehr wohl das
Bedirfnis auf einen Freiraum und reagieren viel-
leicht auch tatséchlich positiv, wenn sie dieses Ge-
fuhl haben, aber das ist eine andere Vorgehenswei-
se. Das kdnnen wir aber aus fachlicher Sicht nicht
durch Studien belegen.

Abg. Anne Franke (GRUNE): Ich mdchte zwei
Dinge ansprechen. Zum einen das, was Herr Opitz
vor einiger Zeit gesagt hat. Sie haben gesagt, man-
che mdchten eine Indoorversorgung. Damit sagen
Sie aber eigentlich auch, dass manche keine Indoor-
versorgung mochten oder sie gar nicht brauchen
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kdénnen, weil sie sich schiutzen missen, da sie viel-
leicht krank sind, da sie schwanger sind oder Kinder
dort leben. Dieser Schutz muss meines Erachtens
moglich sein. Der Birger muss eine Mdglichkeit
haben, sich vor einer Strahlung zu schitzen, die er
nicht haben moéchte. Das fuhrt auch Herr Budzinski
in seinen Unterlagen, die er uns vor der Anhérung
zugesandt hat, aus. Er begrindet das mit Artikel 8
der Europaischen Menschenrechtskonvention, wo-
nach der Mensch das Recht auf unangetastete
Wohnung hat. Da muss irgendetwas moglich sein.
Oder es misste, wie Frau Dr. Ziegelberger gerade
gesagt hat, ein Schutzraum, ein Schutzgebiet ge-
schaffen werden, damit Menschen sich zuriickzie-
hen kénnen, ohne der Strahlung ausgesetzt zu sein.

Dann noch etwas zum Thema "Elektrosensibilitat".
Da muss ich das Deutsche Mobilfunk-Forschungs-
programm auch kritisieren. Es ist immer wieder fest-
gestellt worden, dass bestimmte Dinge nicht verifi-
zierbar sind, dass Fehler aufgetreten sind und Dinge
nicht gefunden wurden. Dem kann man aber nicht
entnehmen, dass es keine Elektrosensibilitat gibt.
Wenn ich die Zuschriften, die ich bekomme, und die
Telefonate, die mich erreichen, betrachte, merke ich
schon, dass viele Menschen durch Amalgam oder
Chemieunvertraglichkeiten ~ vorgeschadigt  sind.
Diese Menschen schildern eindeutig, dass sie Strah-
lung spuren. Ich meine, so etwas muss man ernst
nehmen und kann das nicht einfach wegwischen,
sondern man muss diesen Menschen eine Moglich-
keit geben, sich zu schitzen.

SV Dr. rer. nat. Ulrich Warnke (ehemals Universitat
des Saarlandes): Es ist noch die vorhin gestellte
Frage offen, ob etwas tiber Kombinationen aus Che-
mikalien und physikalischen Noxen bekannt ist. - Ja,
es gibt eine gerade verdffentlichte Arbeit von Frau
Professor Irene Witte, Institut fir Biologie und Um-
weltwissenschaften der Uni Oldenburg. Sie stellt
fest, dass Wasserstoffperoxid und oxidativer Stress
bei gentoxischen Kombinationswirkungen die ent-
scheidende Rolle spielen. Oxidativer Stress und
somit auch Wasserstoffperoxid werden durch viele
Chemikalien - ich zitiere sinngemalf aus einem Abs-
tract -, physikochemisch wirkende Noxen (Asbest,
Nanopartikel, Holzstaub und vieles mehr), physikali-
sche Noxen (Larm, elektromagnetische Felder - sie
meint den Mobilfunkbereich -, UV- und Gamma-
strahlen) und psychische Prozesse erzeugt. - Sie
fuhrt aus, dass gerade das Wasserstoffperoxid in
Anwesenheit anderer Xenobiotika - das sind Stérno-
xen, die sich in der Umwelt befinden - verstarkt von
der Zelle aufgenommen wird. Die Folge davon ist
Krebs. Deshalb lautet auch die Uberschrift "Krebs
durch Kombinationen aus Chemikalien, physikali-

schen Noxen und korpereigenem Stress". Das ist
genau das, was ich vorhin versucht habe deutlich zu
machen, namlich dass diese entscheidenden, immer
mehr wachsenden Erkrankungen auf diese multikau-
sale Ursache zurlickzufiihren sind.

Wenn Frau Herr sagt, wir kennen keinen Wirkungs-
mechanismus, muss ich dem massiv widersprechen.
Von der SSK kommt immer wieder die Ausrede, es
gibt keinen Wirkungsmechanismus, der das, was
hier passiert, beschreiben kann. Doch, es gibt ihn.
Es sind eben die freien Radikalen, es sind eben die
sogenannten reaktiven oxidativen Spezien, es ist
eben das Modell, das unterhalb der thermischen
Grenze wirkt, und zwar immer wieder wirkt. Meiner
Ansicht nach ist die Sache ziemlich eindeutig. Nach-
dem man diese Mechanismen - auch in der Kombi-
nation - kennt, kdnnte man sehr gezielt Forschung
betrieben. Das geschieht aber nicht.

SV Dr. med. Joachim Mutter: Ich méchte Herrn Dr.
Warnke unterstiitzen. Die Wirkmechanismen, wie
eine Tumorerzeugung durch nichtionisierende elekt-
romagnetische Felder im hochfrequenten Bereich
erfolgt, wurde schon 2008 in einer groRen Uber-
sichtsarbeit von Desai et al dargelegt. Danach gibt
es einen Wirkmechanismus mit verschiedenen
Zigen. Es kommt zur Erhéhung von freien Radika-
len, wie Herr Warnke richtig erlautert hat. Dabei fin-
det keine direkte, sondern eine indirekte Genschadi-
gung statt, die wiederum die Krebsinduktion
hervorrufen kann. Das ist der eine Punkt.

Zum Zweiten gibt es mittlerweile 27 internationale
Studien zur Forschung zum Thema "Gentoxizitéat
und Krebs". Davon wurden bei 16 Studien eindeuti-
ge DNA-Schaden durch nichtionisierende Strahlung
gefunden. Das zu diesem Thema.

Dann zum Thema "Elektrohypersensitivitat". 2012,
erst vor kurzem, hat die Osterreichische Arztekam-
mer ganz klar die Elektrosensibilitat als Krankheit
anerkannt. Sie hat sogar eine Richtlinie fur Arzte he-
rausgegeben, wie man diese Krankheit diagnosti-
ziert und behandelt. Darlber hinaus gibt es eine
Veroffentlichung einer kanadischen Wissenschafts-
gruppe aus 2010. Sie hat Messungen mit Herzraten-
variabilitdtsmessgeréaten durchgefuhrt. Bei der Mes-
sung von Sensitiven und Nichtsensitiven haben sie
festgestellt, dass dann, wenn man in einem Blind-
versuch - das heil3t, die Personen wussten nicht, ob
sie bestrahlt werden oder nicht - die sensiblen Per-
sonen bestrahlt, die Herzfrequenzvariabilitdt im Ge-
gensatz zu denen, die nicht sensibel sind, deutlich
abnimmt.
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Ferner gibt es eine publizierte Studie zum Thema
"Elektrohypersensitivitat". Sie besagt, dass es offen-
sichtlich ein neues neurologisches Syndrom gibt,
das messbar ist.

Ich selbst bin Arzt und habe Hunderte von Patien-
ten, die zum Teil schwerkrank sind. Ich habe relativ
viele Patienten mit ALS, also mit amyotrophe Late-
ralskerlose, aber auch Alzheimer-Patienten, autisti-
sche Kinder, Parkinson-Patienten und viele Krebs-
patienten sowie Patienten, die chronisch mude sind,
die Burnout haben, die wegen Kopfschmerzen,
Schlafstdrungen usw. berufsunfahig sind. Sie wissen
und sagen auch nicht, dass sie elektrosensibel sind.
Die kommen nicht zu mir und sagen, ich bin elektro-
sensibel, sondern sie kommen zu mir und sagen, ich
habe Parkinson, ich habe Alzheimer, ich habe
Krebs, ich bin miude, ich kann nicht mehr gut schla-
fen, mein Kind kann nicht gut lernen. Interessanter-
weise glauben mir die Menschen das jedes Mal
nicht, wenn es um eine Expositionsminimierung
geht, weil sie sagen, wenn das doch so schadlich
ist, ware das doch schon langst verboten worden.
Ich nenne dann naturlich Beispiele wie Asbest und
Rauchen. Da war auch eine tber hundertjahrige Dis-
kussion erforderlich, bis es zu einem Verbot kam.
Wenn man aber diese Menschen in eine feldarmere
Umgebung bringt, werden innerhalb von Stunden
bis Tagen die Symptomatiken deutlich besser.
Daher gehe ich momentan nach meiner Einschét-
zung davon aus, dass etwa 80 % der deutschen Be-
volkerung elektrohypersensibel ist, ohne dass sie
das weil3. Die Menschen wissen nicht, dass die
ganze Symptomatikkette, die Herr Dr. Warnke vor-
gebracht hat, mit der Zunahme von psychischen
Krankheiten mit diesen Sachen zusammenhéngt.

Nun zum Deutschen Mobilfunk-Forschungspro-
gramm. Da wurden natirlich Studien zur Elektrosen-
sibilitat durchgefihrt. Ich moéchte nur die von der
Psychiatrischen Universitatsklinik in Regensburg an-
fuhren. Dort hat man Folgendes gemacht: Man hat
Elektrosensible und Nichtelektrosensible in eine
Kernspin-Roéhre hineingesteckt und geschaut, wel-
che Gehirnareale in einem Angstzustand aktiviert
werden. In die Rohre hat man ein Handy gehangt.
Den Personen wurde gesagt, wann das Ding strahlt
und wann es nicht strahlt. Jedes Mal, wenn gesagt
wurde, es strahlt, hat das bei den Menschen, die
elektrosensibel sind, zu entsprechenden Hirnveran-
derungen gefuihrt, die man im funktionellen MRT
feststellen konnte, die mit Angst- und Schmerzreak-
tionen einhergingen. Das Lustige bei der ganzen
Sache war, das Handy war kein echtes Handy, so-
dass es nie gestrahlt hat. Es wurde nur gesagt, es
strahlt jetzt, und dann waren die Hirnveranderungen

zu sehen. Das war praktisch die Grundlage fir die
Aussage, das ist nur eine psychische Sache.

Dem mdchte ich aber Folgendes entgegenhalten:
Wenn Sie einen Allergiker haben, der zum Beispiel
auf Birkenpollen hochallergisch ist, dem Sie eine
Staubfahne ins Gesicht pusten und sagen, das sind
Birkenpollen, wird er in seinem Gehirn genau die
gleichen Reaktionen haben, namlich eine Angst-
und Schmerzsymptomatik. Oder wenn Sie einen 30-
jahrigen Patienten haben, der in seiner Kindheit
misshandelt wurde, der geschlagen und gepeitscht
wurde, dem Sie sagen, er werde jetzt ausgepeitscht,
werden Sie im Gehirn Uber die MRT genau die glei-
chen Reaktionen feststellen, auch wenn er nicht
ausgepeitscht wird.

Die Studien, die aufgelegt wurden, kdnnen also
nicht entkraften, dass es Elektrohypersensibilitat gibt
oder nicht gibt. Wie gesagt, in internationalen Studi-
en hat man festgestellt, dass es diese Sachen gibt.
Ich verweise auch auf die Wiener Studie. Dort wur-
den zwei Studien bei Anwohnern von Mobilfunkmas-
ten durchgefiihrt, bei denen erhdhte Befindlich-
keitsstorungen bei Menschen, die mehr exponiert
waren, festgestellt wurden. Ich verweise auf die
TNO-Studie der Regierung in Holland, die damals
sogar vom Bundesamt fir Strahlenschutz als sehr
kompetent bewertet wurde. An dieser Studie waren
nicht nur Elektrosensible, sondern auch Menschen
beteiligt, die nicht elektrosensibel waren. Auch die
haben auf die Strahlung reagiert.

Das mdchte ich im Prinzip zum Komplex "Elektrohy-
persensitivitdt" sagen. Die Erfahrungsmedizin kon-
nen Sie nicht einfach ausschliel3en, weil Sie sagen,
das liegt unterhalb der Grenzwerte und da gibt es
nichts. Ich kenne Hunderte von anderen Arztpraxen,
von denen dieses Syndrom festgestellt wurde. DarU-
ber hinaus werden andere Krankheiten, von denen
man meint, dass sie nichts damit zu tun haben, bes-
ser, wenn die Menschen nicht mehr exponiert sind.

SV Josef Opitz (Bundesnetzagentur - Referat
EMVU): Ich méchte auf die Fragen von Frau Franke
antworten. Die Bundesnetzagentur steht fur den
Schutz vor gesundheitlicher Beeintrachtigung. Des-
halb werden auch die ganzen Untersuchungen
durchgefuihrt und die Abstdnde berechnet. Als
Grundlage hat man Grenzwerte, die sowohl vom BfS
und von der SSK als auch international als belastbar
angesehen werden. Wenn die Grenzwerte eingehal-
ten werden, ist nach den wissenschatftlichen Aussa-
gen der Schutz vorhanden.

Wenn Sie Inhouse per se ausschliel3en, schlieRen
Sie aufgrund von gegensatzlichen wissenschatftli-
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chen Aussagen fur alle die Inhouseversorgung aus,
weil Sie dann, wenn Sie eine Mobilfunkzelle in
einem bestimmten Bereich haben, sehr kleine Zellen
haben missen, um fiir das eine Haus keine In-
houseversorgung und fiir das andere Haus eine In-
houseversorgung anbieten zu kénnen. Daher haben
Sie da einen Interessenkonflikt, den ich versucht
habe anzusprechen. Ich denke an viele Kleinfirmen
und Ingenieurbilros, die von einer solchen Versor-
gung abhéangig sind. Wir bekommen dazu im Amt
sehr viele Anfragen, obwohl wir dafur Uberhaupt
nicht zustandig sind, da es sich um Netzplanung
handelt. Die Bundesnetzagentur halt sich aus dieser
Netzplanung heraus.

Die Vorwirfe in diesem Zusammenhang muss ich
auch ein Stuck weit zuriickweisen. Der Schutz der
Bevdlkerung - das ist eben von der SSK auch noch
einmal dargestellt worden - ist nach dem Stand von
Forschung und Technik gegeben. Das muss man
einfach so sehen. Es gibt viele Studien dazu, uber
die zu Recht diskutiert wird. Das soll auch so sein.
Ich kann nur ermuntern, in die Gremien hineinzuge-
hen, wie zum Beispiel in die Biologische Gesell-
schaft, die sich weltweit zusammensetzt. Dort kon-
nen Sie Beitrdge einbringen und wissenschattlich
diskutieren. Ich bitte aber ein Stick weit um Ver-
standnis, dass wir hier einen Grenzwert haben, der
weit unterschritten wird. Das wird durch Messungen
an den Stellen, an denen sich die Menschen aufhal-
ten, auch bestatigt. Nicht ohne Grund gehen wir mit
den Messgeraten dahin, wo sich Menschen aufhal-
ten, zum Beispiel zu Spielplatzen und Kindertages-
stétten. Messstationen stehen auch auf den Dé&-
chern von Schulen.

Deshalb muss man sehen, auf der einen Seite
haben Sie die Aussagen der Wissenschaft, der
Schutz ist vorhanden, auch wenn wir da kontroverse
Diskussionen fiihren. Deshalb missen Sie das
Ganze daran auch spiegeln. Das ist die Situation, in
der wir uns befinden. Das ist von Gerichten auch
immer wieder bestétigt worden. Technisch da zu dif-
ferenzieren, endet darin, dass Sie in einem Wohnge-
biet vielleicht 20 kleine Femtozellen installieren miis-
sen. Eine Femtozelle ist eine ganz Kkleine
Sendestation, die ganz partiell senden kann. Da
stellt sich auf der anderen Seite natiirlich auch die
Frage des Nutzens im Verhaltnis zum Aufwand.
Letztlich missen Sie dann auch die Verhaltnisma-
Bigkeiten betrachten.

SV Bernd Rainer Muller (Ingenieurbiro fur Arbeits-
schutz und Messtechnik): Ich mdchte noch einmal
auf die Differenz zwischen der wissenschaftlichen
Forschung auf der einen Seite und der Erfahrung

auf der anderen Seite eingehen. Wenn man die Dis-
kussion verfolgt, tauchen immer wieder diese beiden
Stréange auf. An einem konkreten Beispiel mdchte
ich einmal verdeutlichen, wie wissenschaftliche For-
schung lauft.

Derzeit wird beim Bundesamt fiir Strahlenschutz ein
Forschungsprojekt zu TETRA durchgefiihrt. Dabei
wird geprift, ob der neue Behoérdenfunk die Gehirn-
leistungen der Mitarbeiter beeinflussen kénnte. Als
mir das Projekt vorgestellt wurde, habe ich zun&chst
einmal gefragt: Warum sind daran nur Manner und
keine Frauen beteiligt? - Ich habe die Antwort erhal-
ten, dafur gébe es bestimmte Grunde. Der For-
schungsleiter hat mir das bis ins Detail dargestellt.
Das habe ich auch verstanden. Weiter habe ich
dann gefragt: Warum sind daran nur junge Men-
schen und keine &lteren Menschen beteiligt? - Ja, es
gibt nur junge Menschen bei der Polizei und den
Rettungsdiensten. Altere Menschen gibt es dort
nicht. - Das war die zweite Antwort. Wenn man sich
jetzt fragt, wie wurden die zu untersuchenden Perso-
nen ausgewahlt, stellt man fest, dass nur eine Min-
derheit der Menschen ausgewahlt wurde, die diese
Geréte nutzen sollen. Die Ergebnisse, die uber
diese Minderheit erzielt werden, werden jedoch auf
alle anderen ubertragen.

Wenn ich dann frage, warum machen sie nichts fur
Altere, warum machen sie nichts fur Frauen, warum
nehmen sie ausgerechnet ein Untersuchungsde-
sign, das nur auf junge Manner zugeschnitten ist, er-
halte ich als Antwort, wir haben nichts anderes. Das
ist der Punkt, weshalb wir immer wieder zu diffe-
renzierten Aussagen kommen, namlich auf der
einen Seite harte wissenschaftliche Beweise und auf
der anderen Seite ganz andere Erfahrungen. Man
nimmt immer nur die Gruppe heraus, von der man
erwartet, dass sie fir den Untersuchungsrahmen
tragbar ist. In dem Moment, in dem wir sagen, wir
nehmen altere Menschen, heil3t es, die kdbnnen Vor-
erkrankungen haben, bei alten Menschen ist die Ge-
hirnleistung nicht mehr so gleich, das kénnen wir
nicht so machen, Frauen haben in der Zeit einen
hormonellen Wechsel usw. Das heil3t, es werden
alle moglichen Griinde angefiihrt, damit man die
Gruppen, die unter Umstanden empfindlicher reagie-
ren als gesunde junge Manner, nicht als Versuchs-
personen heranziehen muss.

SV Bernd Irmfrid Budzinski (Richter am VG a. D.):
Wir haben soeben zum ersten Mal eine Stellungnah-
me zur Frage der Indoorversorgung von Herrn Opitz
gehort. Dazu wére doch noch einiges zu sagen.
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Die Indoorversorgung ware, wie von technischer
Seite gesagt wird, sogar eine Verbesserung der Mo-
bilfunkversorgung. Es geht auch nicht darum, dass
einige Bewohner von Wohnungen aufgrund nicht
anerkannter oder ungesicherter Studien einen Extra-
wunsch geltend machen dirfen, sondern es geht
umgekehrt darum, dass fur die Betreiber keine
Rechtsgrundlage besteht, in die Wohnungen gegen
den Willen der Bewohner einzustrahlen. Innerhalb
seiner Wohnung entscheidet der Bewohner selbst,
was harmlos ist und was nicht harmlos ist. Wenn er
meint, dass Strahlung, die inzwischen sogar von der
WHO als potenziell kanzerogen, also krebsverdéach-
tig, bezeichnet worden ist, in seiner Wohnung nicht
sein sollte, ist das sein gutes Recht. Wenn man ihn
trotzdem zwingen will, die Strahlung dort auszuhal-
ten, und zwar von inzwischen 12 Netzen - das muss
man immer wieder beachten -, bedirfte es eines
Gesetzes, mit dem er regelrecht gezwungen wird,
das auszuhalten. Dieses Gesetz gibt es nicht. Daher
ist die Einstrahlung in Wohnungen illegal. Es ist kein
Extrawunsch der Bewohner, wenn sie verlangen,
dass die Einstrahlung aufhort, sondern das ist, wie
ich gesagt habe, ihr gutes Recht.

Die Beendigung der Indoorversorgung hat auch fur
die sogenannten Elektrosensiblen eine ganz we-
sentliche Folge. Ich bin davon Uberzeugt, dass die
Elektrosensibilitat nicht mehr vorhanden ware, wenn
die Betroffenen in Wohnungen wohnen kdnnten, in
die kein Netz mehr einstrahlt oder in denen auch
keine sonstige nichtionisierende Strahlung vorhan-
den ist. Wenn man das nicht vorsieht, brauchen wir
tatsachlich eigene Schutzzonen fiir Elektrosensible.
Diese Schutzzonen brauchen wir sofort. Rechtlich
gesehen ist es ein unhaltbarer Zustand, wenn Tau-
sende von Menschen - das Bundesamt fiir Strahlen-
schutz hat einmal 25.000 Menschen geschétzt -
ohne jede Anderungs- und Ausweichmdglichkeit in
Kellern und im Wald campieren. Was hindert daran,
diese Menschen aus der standigen Exposition he-
rauszunehmen? Damit wirde der beste Beweis er-
bracht, ob ihre Erkrankung wirklich auf die Strahlung
zurtickzufuhren ist.

Daflir spricht auch, dass in allen Tierstudien und -
beobachtungen - sei es bei uns, in der Schweiz oder
in Frankreich - regelmaRig Auffalligkeiten beim Ver-
halten der Tiere und noch schlimmer Tiermissbildun-
gen sofort verschwunden sind, wenn der betreffende
inkriminierte Sender abgeschaltet wurde. Das zeigt,
dass es nicht vergeblich ware, zumindest einmal
einen Versuch mit Elektrosensiblen zu starten und
sie in einer Zone unterzubringen, in der die Sender
abgeschaltet sind.

Ich méchte auch noch zu den Studien, die im Ge-
sprach waren und die nur psychologische Probleme
ergeben haben sollen, bemerken, dass mich all
diese Studien nicht Uberzeugen, solange sie nicht
nach Abschaltung des Senders, der fur die Be-
schwerden verantwortlich gemacht wird, wiederholt
werden und dabei gepruft wird, ob der Sender tat-
sachlich einen Einfluss hatte. Es ist doch eine
Selbstverstandlichkeit, dass dann, wenn ich zum
Arzt komme und sage, immer dann, wenn dieses
Gerét eingeschaltet ist, habe ich Kopfweh, der Arzt
sagt, dann schalten sie das Gerat einmal aus und
beobachten sie, ob sie dann noch Kopfweh haben.
Diese Selbstverstandlichkeit wird seit Jahren beim
Mobilfunk nicht beriicksichtigt. Eine solche ver-
suchsbeweisende Studie der Charité in Berlin, die
sogar zusammen mit dem Bundesamt fur Strahlen-
schutz erarbeitet wurde, ist daran gescheitert, dass
sich die Betreiber weigerten, die Sender abzuschal-
ten.

SVe Dr. Gunde Ziegelberger (Bundesamt fir
Strahlenschutz): Ich méchte darauf konkret antwor-
ten. Im Rahmen des DMF wurden sogar zwei Studi-
en durchgefihrt, bei denen das Feld weggenommen
wurde. Wie gesagt, haben sich die Netzbetreiber zu-
nachst nicht bereit erklart, eine bestehende Anlage
auszuschalten, weil sie gleichzeitig den Auftrag
haben, eine flachendeckende Versorgung sicherzu-
stellen. Wir wollten also eine derartige Studie durch-
fuhren. Die Frage war nur, wie ihr Design aussieht.

Es hat eine Studie mit einer beweglichen Mobilfunk-
basisstation gegeben, die in ein Gebiet gebracht
wurde, das bis dato einen niedrigen Feldstarkenlevel
hatte und praktisch unterversorgt war. Die Station
wurde ein- und ausgeschaltet ohne Wissen der Be-
volkerung. Dort zeigte sich kein Einfluss. Die Men-
schen wurden nach ihrem Schlaf befragt. Es wurden
Fragebogen vor und nach dem Schlaf verteilt. Es hat
sogar tragbare EEGs gegeben, mit denen die
Schlafphasen der Probanden aufgezeichnet wurden.

Es hat eine zweite Studie gegeben, weil gerade
Elektrosensible oft sagen, sie mdchten sich an Stu-
dien nicht beteiligen, weil sie ohnehin schon belastet
sind und sich nicht noch zusétzlich exponieren
mdchten. Diese Studie wurde an der Uni Graz
durchgefiihrt. Dabei konnten Elektrosensible, die
sich gemeldet und gesagt haben, sie sind elektro-
sensibel, in hauslicher Umgebung - es wird haufig
auch argumentiert, im Labor seien sie viel zu aufge-
regt, weshalb alles durcheinander sei -, zum Teil
unter einem Baldachin, durch den die Felder abge-
schirmt wurden, schlafen. Danach wurden sie be-
fragt, wie sie geschlafen haben. Die Probanden
wussten aber nicht, dass es zwei verschiedene Bal-
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dachine gab. Die Probanden hatten drei verschiede-
ne Schlafmdglichkeiten, namlich eine wie immer,
eine unter einem Baldachin, der die Felder ab-
schirmte, und eine unter einem Baldachin, der aber
die Felder nicht abschirmte. Dabei zeigte sich auch,
dass das Gefuhl, ich bin abgeschirmt, subjektiv zu
einem besseren Schlafempfinden gefiihrt hat, das
sich aber nicht objektivieren liel3.

Abg. Dr. Hans Jiirgen Fahn (FREIE WAHLER):
Herr Budzinski, das mit der ungefragten Indoorver-
sorgung klingt alles logisch und nachvollziehbar,
aber wie kann man konkret als Birger vorgehen?
Gibt es schon Birger, die dagegen geklagt haben?
Vor welchem Gericht haben sie geklagt? Oder ist
das nur eine Aussage? Das, was Sie fordern, muss
man schlie8lich rechtlich umsetzen. Gibt es da
schon entsprechende Gerichtsurteile? Oder ist das
ein Gebiet, auf dem wir Neuland betreten?

SV Bernd Irmfrid Budzinski (Richter am VG a. D.):
Das ist ein Gebiet, auf dem wir natirlich Neuland
betreten. In erster Linie werden aber die Gemeinden
durch ihr Mobilfunkkonzept, das sie aufstellen kon-
nen, Wohngebiete in der Weise ausweisen kdnnen.
Das misste notfalls einmal anhand eines Muster-
prozesses durchgespielt werden.

Fur den Einzelnen dirfte das etwas schwieriger
sein, aber auch da bestehen Mdglichkeiten, sich zu-
mindest gegen einen starken Sender zu wehren,
indem er die Standortbescheinigung angreift. In vie-
len Fallen, vor allem aufgrund des LTE-Netzes,
missen die Standortbescheinigungen erneuert wer-
den. Wenn die Standortbescheinigungen erneuert
werden, kénnen sie erneut mit Rechtsmitteln ange-
griffen werden, sofern man davon erfahrt. Sofern
man nicht davon erfahrt, ist das noch innerhalb
eines Jahres mdoglich. Ich habe von einem solchen
Fall gehort, der derzeit anhangig ist. Der wird sich
wohl zu einem Musterfall entwickeln.

SV Josef Opitz (Bundesnetzagentur - Referat
EMVU): Ich knupfe schnell an das an, was zuletzt
gesagt wurde. Eine Standortbescheinigung ist ein
Verwaltungsakt, bei dem es ein Widerspruchsrecht
gibt. Das steht auch in der Standortbescheinigung
selbst. Dieses Recht wird auch genutzt. Die Stand-
ortbescheinigung wird aber sehr konservativ berech-
net, sodass die Standortbescheinigung - uns ist
noch kein gegenteiliger Fall bekannt - in der Regel
bestehen bleibt. Das zu diesem Punkt.

Nun noch zu einem anderen Punkt. Ich warne davor,
sich nur auf den Mobilfunk zu konzentrieren. Es gibt
auch andere Sendefunkanlagen in Deutschland. Wir

haben gehdrt, es gibt die Summenformel. In diese
Summenformel sind séamtliche Feldstarken einzuset-
zen und in Bezug zu den Grenzwerten zu setzen.
Wenn Sie die Inhouseversorgung exemplarisch von
Strahlung freimachen wollen, missen Sie auch an
TV und Rundfunk denken. Andernfalls halt man das
eine Auge zu und das andere Auge schaut irgendwo
hin. Man kann das also nicht werten. Das ist aquiva-
lent zu dem, wie es gerade bei den Grenzwertdis-
kussionen immer wieder zum Vorschein kommt,
namlich man schaut die Sache nur halb an. Ich
meine an der Stelle, wenn, misste das gesamte Bild
freigeschaltet werden.

Noch etwas zur Studie der Charité. Das kann ich nur
bestatigen. Wir haben die Schlafstudie von Frau
Danker-Hopfe messtechnisch unterstiitzt. Hier sind
sehr wohl Untersuchungen durchgefiuihrt worden.
Frau Danker-Hopfe hat das in Brisbane in die Runde
der Wissenschaftler eingebracht.

SV Dr.-Ing. Martin H. Virnich (Ingenieurbiro fir
Baubiologie und Umweltmesstechnik -ibu-): Eben ist
das Stichwort "LTE" gefallen. Da muss man die In-
doorversorgung in einem anderen Licht sehen als
das bisher der Fall war. Bei einer Indoorversorgung
fur das Mobiltelefonieren habe ich neben der Expo-
sition durch die Basisstation die Exposition durch
das Mobilteil in der eigenen Wohnung oder in der
Nachbarwohnung, wenn der Nachbar telefoniert.
Wenn das Gesprach beendet ist, ist die Exposition
durch das Mobilteil weg. LTE ist aber kein Mobiltele-
foniersystem, sondern eigentlich ein Mobildaten-
Ubertragungssystem. Es gibt mittlerweile in vielen
Wohnungen schon die LTE-Router, die nicht mehr
Uber DSL an das Festnetz angebunden sind, son-
dern die Uber eine Luftschnittstelle an die LTE-Ba-
sisstation angeschlossen sind. Diese Router stellen
inzwischen eine deutliche Quelle in den Wohnungen
und Nachbarwohnungen dar.

SV Bernd Irmfrid Budzinski (Richter am VG a. D.):
Ich méchte noch kurz etwas zu dem sagen, was
zuvor ausgefuhrt wurde, namlich dass die Fernseh-
und Radiosender immer einen beachtlichen Teil der
Belastung darstellen. Das war schon zur Zeit der
analogen Fernseh- und Radiosender nicht der Fall.
In vielen Studien wurde festgestellt, dass die Mobil-
funksender den wesentlichen Anteil ausmachen,
namlich bis zu etwa 80 %. Das hat sich sicher nach
dem Abschalten der analogen Sender verbessert.
Soweit die digitalen Sender trotzdem zur Belastung
wieder beitragen, indem sie zum Beispiel die Leis-
tung so weit erhéhen, dass auch sie eine Indoorver-
sorgung erbringen koénnen, waére in diesem Fall zu
fordern, dass das unterlassen wird.
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Bei der angesprochenen Studie mit dem mobilen
Mobilfunksender ist auf die Klnstlichkeit der Situa-
tion hinzuweisen. Dieser mobile Mobilfunksender
hatte mit dem Gesamtbild eines voll arbeitenden
echten Mobilfunksenders so gut wie nichts zu tun. Er
hat auch, so weit ich informiert bin, nur mit einer
Leistung von 0,1 V pro Meter gesendet. In Wahrheit
haben wir aber im Umfeld von Mobilfunksender hau-
fig Werte zwischen 2 und 5 V pro Meter, in einem
Fall sogar von 8 V pro Meter.

Es ist auch noch etwas zu den Messwerten zu
sagen. So weit ich informiert bin, wird immer nur der
Mittelwert gemessen. Es ware an der Zeit, einmal
die Spitzenwerte zu vergleichen, die um ein Vielfa-
ches hoher sind. Zum Verstandnis: Das ist in etwa
so, als ob man bei einem Maschinengewehr immer
auch die Pausen zwischen den Schiissen als nicht-
energetisch abzieht und dann daraus einen Mittel-
wert mit den eintreffenden Kugeln bildet, sodass
man dann natirlich zu dem Ergebnis kommt, dass
die Kugeln gar nicht so schlimm sind. So &ahnlich
verhalt es sich, wenn man hier nicht die Spitzenwer-
te misst.

SV Josef Opitz (Bundesnetzagentur - Referat
EMVU): Ich modchte noch ganz kurz darauf hinwei-
sen, dass das mit den mobilen Mobilfunkanlagen
eine ganz typische Situation ist. In den Bereichen, in
denen noch kein Mobilfunkmast installiert ist, wird
eine solche Anlage eingestellt. Das ist ganz einfach.
Sie mussten mit Frau Danker-Hopfe nur einmal da-
riber reden. Ich meine, das Szenario war sehr rea-
listisch.

Zu LTE méchte ich an der Stelle bemerken, wir ken-
nen LTE 800. Da stellt sich die Situation so dar,
dass die Gemeinden von sich aus eine Internetver-
sorgung haben mdéchten. Es geht darum, eine In-
houseversorgung zu haben. Da ist also ein richtiger
Bedarf vorhanden. Das ist an der Stelle zu beriick-
sichtigen. Wenn die LTE-800-Versorgung nach Li-
zenzauflage abgeschlossen ist, kénnen Mobilfunk-
betreiber auch den hoheren Frequenzbereich
nutzen und entsprechende Anlagen installieren. Das
geschieht schon. Es gibt zwei Stadte, in denen die
Anlagen schon installiert sind. Da muss man aber
bitte auch differenzieren. Wir befinden uns in zwei
verschiedenen Frequenzbereichen und haben es
daher auch mit unterschiedlichen Grenzwerten zu
tun.

SV Dr. med. Joachim Mutter: Ich darf Herrn Opitz
recht geben. Man darf sich natirlich nicht nur auf die
Mobilfunksender oder die Mobilfunkstrahlung stur-
zen, sondern im Endeffekt missen wir uns den ge-
samten Hochfrequenzsumpf anschauen. Wir haben

jetzt nun einmal die Situation, dass alle Gegenden
mehr oder weniger bestrahlt sind. Ich will das einmal
in einer Analogie mit dem Zigarettenrauch sehen.
Wir haben auf der Erde einen Level an Zigaretten-
rauch, der herum schwadert. Wir befinden uns sozu-
sagen in diesem Nebel. Jetzt diskutieren wir dari-
ber, ob dieser Zigarettenrauch Krebs verursacht
oder ob er keinen Krebs verursacht, ob die Hirn-
krebsraten ansteigen oder nicht. Die Effekte sind
zwar vorhanden, aber sie sind nicht so stark und es
wird dartber diskutiert.

Es gibt auch internationale Studien zu Fernseh- und
Radiosendern. Dabei haben sich deutliche Zusam-
menhénge ergeben. Als Beispiel nenne ich die um-
fangreiche Schwarzenburg-Studie aus der Schweiz,
im Rahmen derer bei den exponierten Anrainern im
Umkreis dieses Senders eine dreifache Krebshaufig-
keit festgestellt wurde. Die Anrainer aufRerhalb des
4-Kilometer-Radius hatten sogar noch funfmal héher
Schlafstdrungen. Die Depressionen waren viermal
hoéher, wahrend der Diabetes zweimal so hoch war.
Dieser Sender wurde u. a. aufgrund dieser Studie
abgeschaltet.

Es gibt noch weitere Studien. Dazu zahlt auch die
Radio-Vatican-Studie, die mittlerweile dazu gefiihrt
hat, dass das hdchste italienisches Gericht - inso-
fern méchte ich Herrn Opitz auch noch widerspre-
chen und feststellen, dass die internationale Ge-
richtsbarkeit momentan Gerichtsurteile fallt, die far
eine Mobilfunkschadigung sprechen - den Kindern,
die an Leukamie erkrankt sind, oder deren Angehori-
gen Schadenersatz zugesprochen hat. Ein zweites
italienisches Gericht hat das Telefonieren mit
Schnurlostelefonen als Berufskrankheit anerkannt,
weil der betroffene Mensch einen Gehirnkrebs be-
kommen hatte. In Spanien hat vor kurzem - das war
im September 2011 - ein Gericht bei einem Profes-
sor die Elektrohypersensibilitat als Krankheit aner-
kannt.

Zum Thema "Hirnkrebs" ist auch interessant, dass in
skandinavischen Landern, die im Gegensatz zu den
USA, in denen nicht so viele Menschen Handys
haben wie zum Beispiel in Norwegen, Finnland und
Schweden, eine relativ hohe Abdeckung mit Mobil-
funkhandys haben, Uberall ein Anstieg der Hirn-
krebsrate zu verzeichnen ist. Auch eine neue Analy-
se der danischen Studie zeigt einen Anstieg auf.
Interessant ist in dem Zusammenhang, dass Men-
schen auf dem Land gegenlber denen in der Stadt
deutlich hohere Raten an Hirnkrebs aufweisen.
Damit kommen wir wieder zu den Pikozellen oder
Femtozellen. Bei den Menschen, die auf dem Land
wohnen, haben in der Regel die Endgerate eine ho-
here Leistung, weil sie den néchsten Sender, der
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sehr viel weiter entfernt liegt als in der Stadt, errei-
chen mussen. Die Exposition bei einem Telefonge-
sprach ist also hoher als bei einem Menschen, der in
der Stadt lebt, in der die Flachen mit Sendern kom-
plett abgedeckt sind. Das kdnnte natirlich eine Er-
klarung dafiir sein, dass auf dem Land mehr Men-
schen einen Hirnkrebs bekommen als in der Stadt.

Auf die Rinderstudien kommen wir wohl noch zu
einem spéateren Zeitpunkt zu sprechen.

SV Josef Opitz (Bundesnetzagentur - Referat
EMVU): Ich habe Herrn Dr. Mutter so verstanden,
dass er mir in Bezug auf die Standortbescheinigung
widerspricht. Dazu will ich eine Klarstellung vorneh-
men. Ich habe nicht gesagt, dass Standortbescheini-
gungen wegen Schadigung usw. zurlickgezogen
wurden. Ich habe gesagt, uns liegt kein Urteil vor, in
dem dargestellt wird, die Standortbescheinigung sei
falsch berechnet worden. Ich habe darauf hingewie-
sen, die Standortbescheinigung beruht auf den
Grenzwerten. Diese Grenzwerte sind malgeblich,
weil sie von allen wissenschaftlichen Seiten als be-
lastbar dargestellt werden. Die Bundesnetzagentur
berechnet auf deren Grundlage die Sicherheitsab-
stdnde. Das hat Hand und FuR3 und ist dann letztlich
auch belastbar. Der Hinweis im Hinblick auf Radio
Vatican ging in Richtung Schadigung. Das sind zwei
verschiedene Diskussionen, die ich auseinanderhal-
ten mochte.

Vorsitzender Dr. Christian Magerl (GRUNE): Dann
rufe ich den Fragenkomplex C auf, bei dem es sich
um einen relativ umfangreichen Fragenkomplex
handelt: "Gesicherte wissenschaftliche Erkenntnisse
zu gesundheitlichen Gefahren, Befindlichkeitsstorun-
gen, Elektrosensibilitat, Zellveranderungen, Tumore,
Leukamie, Baumschaden, Misshildungen, Totgebur-
ten." - Auf sehr viele der Punkte ist schon eingegan-
gen worden, da wir bei den Fragen etwas springen,
aber das ist bei Anhérungen nichts Ungewdhnliches.
Insgesamt handelt es sich um 18 Fragen. Wer
mdchte denn erganzend zu dem, was bereits gesagt
worden ist, weitere Ausfihrungen machen? - Herr
Kollege Bertermann.

Abg. Dr. Otto Bertermann (FDP): Ich bitte noch er-
ganzend auf die Frage 5 einzugehen, die lautet:
"Gibt es gesicherte Studien, die eine Schadigung
von Spermien durch normale Handynutzung nach-
weisen?"

SVe Prof. Dr. Caroline Herr (Geschaftsstelle der
Strahlenschutzkommission): Ich méchte noch ergan-
zend etwas zu dem sagen, was vorhin schon zum
Thema "Elektrosensibilitat" gesagt worden ist. Es ist

der Nocebo-Effekt einfach in den Raum gestellt wor-
den. Das ist die Konditionierung, dass ich dann,
wenn ich einer Noxe zwar nicht ausgesetzt bin, aber
denke, dass ich ihr ausgesetzt bin, Angst entwickle
und ich eine entsprechende Korrelation beim bild-
gebenden Verfahren, beim Rdntgen, sehen kann.
Das ist meiner Meinung nach unumstritten. Das gilt
sowohl! fur die beschriebene Allergie als auch fir
Personen, die sich vor anderen Umwelteinwirkungen
angstigen. Letztlich hat das damit nichts zu tun, aber
gerade bei den Birkenpollenallergikern kann die Al-
lergie durch Allergietests, indem Birkenpollen an den
Korper herangebracht werden, klar nachgewiesen
werden. Das unterscheidet diese Allergiker von
Elektrosensiblen, weil bei diesen, wenn die Strah-
lung eingestellt wird, eine entsprechende Differen-
zierung nicht moglich ist, ob ich den Strahlen ausge-
setzt bin oder nicht. Das heif3t, der Placebo-Effekt ist
unbestritten vorhanden. Ich meine, das ist ein wichti-
ger Bereich, bei dem gerade in der Umweltfor-
schung geschaut werden muss, welche Personen
fur diese Angste besonders empfanglich sind, wie
man sie schitzen kann und was man unternehmen
kann, damit sie sich in der Umwelt wohlfiihlen. Das
hat aber nichts direkt mit dem Thema "Elektrosensi-
bilitat" zu tun. Das will ich ganz klar davon abtren-
nen.

Nun zu der Frage 5, die zuvor angesprochen wurde.
Es gibt keine Studie, die aufgezeigt hat, dass sich
die Aktivitat von Spermien durch die Handynutzung
verandert. Es gab einmal eine Studie, in der vermu-
tet wurde, dass Hodentumore haufiger bei Personen
auftreten, die Handys benutzen. Da ist man aber
einem Irrtum aufgesessen. Hodentumore treten bei
bestimmten sozialen Gruppen haufiger auf, namlich
bei sozial héher stehenden jungen Mé&nnern. Bei
dieser Studie hatte man vergessen, in die Ergebnis-
se hineinzurechnen, dass die Personen, die beo-
bachtet wurden und héaufiger ein Handy nutzten, aus
einem anderen sozialen Bereich kamen als die, die
man zum Vergleich herangezogen hatte, die kein
Handy nutzten. Das war eine Studie ganz zu Anfang
der Entwicklung.

Abg. Dr. Hans Jiirgen Fahn (FREIE WAHLER):
Bevor ich in den Landtag gekommen bin, war ich im
Bildungsbereich tatig. Deshalb ist es fir mich wich-
tig, dass die Fragen 14 bis 18 beantwortet werden.
Die zuriickliegende Anhérung zu diesem Thema
fand am 7. Dezember 2006 statt. Da gab es vom
Bundesamt fiir Strahlenschutz einen Punkt, der vom
Kultusministerium den Schulen mitgeteilt wurde. Da-
mals wurde namlich gesagt, dass die Belastungen
durch WLAN relativ gro3 seien und es nicht sinnvoll
sei, die Kinder und Jugendlichen den Strahlenbelas-
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tungen durch WLAN auszusetzen. Von der baye-
rischen Staatsregierung wurde das damals den ein-
zelnen Kommunen nicht vorgeschrieben, weil dann
das Konnexitatsprinzip gegriffen hatte und sie das
auch hatte finanzieren missen. Das heil3t, dass war
ein Art Empfehlungsbeschluss. Es konnte dann so
vorgegangen werden oder auch nicht. Die Folge ist,
dass trotzdem viele Schulen inzwischen WLAN
haben. Fir mich wéare eine Aussage des Bundesam-
tes fur Strahlenschutz wichtig, ob man heute immer
noch diese Empfehlung geben kann oder ob die in-
zwischen uberholt ist.

Inzwischen haben die Computer immer mehr Einzug
in die Schulen gehalten. Es gibt inzwischen digitale
Klassenzimmer, die immer stéarker genutzt werden.
Da stellt sich die Frage, wie in gesundheitlicher Hin-
sicht zu beurteilen ist, dass immer mehr Schulen
Handys benutzen. Sollte man hier vielleicht anderes
vorgehen? Deshalb lautet auch die Frage 15: "Sol-
len Schulen bzw. Bildungseinrichtungen aus ge-
sundheitlichen Grinden im Sinne des Vorsorgege-
dankens" - der ist fur mich immer wichtig - "auf
kabelgebundene Netzwerke zurtickgreifen?" - Ich
weil, die Realitat ist zum Teil anders, aber es ware
fur mich trotzdem wichtig, von den Wissenschaftlern
zu erfahren, wie im Moment der Stand ist und ob es
Veranderungen seit der zurtickliegenden Anhdrung
im Jahr 2006 gegeben hat.

SV Bernd Irmfrid Budzinski (Richter am VG a. D.):
Zuvor noch etwas zu den Spermienstudien. Im
April 2012 hat die britische Strahlenschutzbehérde
eine Studie veroffentlicht, in der sie den Studien-
stand dargestellt hat. Danach hat sich in 75 % aller
Studien eine Veranderung der Spermien nach Be-
strahlung gezeigt. Die britische Strahlenschutzbe-
hoérde hat dann aber mit fir mich nicht sehr tber-
zeugender Begrindung die Meinung vertreten, die
restlichen 25 %, bei denen sich keine Effekte zeig-
ten, seien fir sie tGiberzeugender.

SV Dr. med. Joachim Mutter: Ich mdchte auch auf
die eingangs gestellte Frage zur Spermienschadi-
gung eingehen. Es ist eindeutig, dass hier die si-
chersten Hinweise vorhanden sind. Das ECOLOG-
Institut, das auch schon Studien im Auftrag der
Telekom durchgefihrt hat, hat eine Bewertung vor-
genommen. Dabei haben sie gefunden, dass es
27 Studien seit dem Jahr 2000 zum Thema "Sper-
mienschadigung und nichtionisierende Strahlung"
gibt. Dabei geht es nicht nur darum, dass man das
Handy im Hosensack hat, wenn man telefoniert,
sondern es gibt auch Studien, die sich darauf bezie-
hen, dass man das Handy im Stand-by im Hosen-
sack hat. Die Spermienmotilitdt geht runter und die
DNA-Schadenrate geht dann hoch. Dabei hat man

festgestellt, dass es nicht 75 % sind, wie von der bri-
tischen Behorde festgestellt, sondern bei 70 % ein
signifikanter Einfluss auf verschiedene Parameter,
und zwar ein negativer Effekt auf die Fruchtbarkeit,
festzustellen war. Bei drei waren schwéachere, aber
nicht signifikante Effekte festzustellen. Ich weil
nicht, wie ein Wissenschaftler aufgrund dieser Da-
tenlage sagen kann, es gabe international Uber-
haupt keine belastbaren Hinweise darauf, dass Mo-
bilfunk schadliche Effekte auf Samenzellen hat. Das
ware zur Frage 5, zur Spermienschéadigung, zu
sagen.

Wenn man sich die Datenlage betrachtet, wie sich
die Situation in Deutschland bzw. in industrialisierten
L&andern bei den Spermien darstellt, muss man ganz
klar sagen, dass mittlerweile die Ursache flr unge-
winschte Kinderlosigkeit - immerhin trifft dies auf 15
bis 20 % der deutschen Paare zu, wobei der Anteil
rasant zugenommen hat - nicht wie friiher meistens
bei der Frau liegt, weil sie irgendwelche Tubenver-
klebungen, Entziindungen oder keinen Eisprung hat,
sondern inzwischen liegt es bei 40 bis 50 % der
Falle daran, dass der Mann keine guten Spermien
mehr hat. Insgesamt sind die Spermien vom Faktor
140 Millionen, der vor einigen Jahrzehnten normal
war, jetzt auf einen Faktor von 20 Millionen herunter-
gegangen. Viele haben inzwischen auch nur noch
10 Millionen Spermien. Wenn Sie weniger Spermien
haben, die auch noch geschadigt sind, kdnnen Sie
naturlich auch keine Kinder mehr bekommen. Paral-
lel dazu ist der Anstieg der IVF-Zentren, der In-vitro-
Fertilisation, zu sehen. Die schiel3en wie die Pilze
aus dem Boden, weil die Paare keine Chance mehr
haben, auf normale Weise ein Kind zu bekommen.
Das versucht man eben irgendwie kunstlich eine Be-
fruchtung zu erreichen.

SV Bernd Rainer Miller (Ingenieurbiro flr Arbeits-
schutz und Messtechnik): Ich méchte auf die Frage
des Herrn Abgeordneten eingehen. Wir miissen uns
einmal anschauen, wie es in einem Klassenzimmer
aussieht. Von der Schule geht nicht nur der WLAN-
Sender aus, sondern es missen alle Computer im
Raum mit WLAN ausgestattet sein. Insofern haben
wir dort nicht nur einen, sondern unter Umstanden,
13, 14 oder 15 verschiedene Sender. Im Hinblick da-
rauf, dass nach wie vor Untersuchungen zu Kindern
fehlen, wirde ich den Vorsorgegedanken ganz stark
in den Vordergrund schieben.

SV Dr. rer. nat. Ulrich Warnke (ehemals Universitat
des Saarlandes): Das Thema "Spermien" ist erle-
digt. Deshalb nur noch ganz kurz zu der zweiten
Frage, die sich auf die Schulen erstreckt. Frankreich
ist uns da weit voraus. Dort hat man beschlossen,
dass in Volksschulen - also in den unteren Klassen -
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der Mobilfunk nicht mehr eingesetzt werden soll.
Dies nicht deshalb, weil er im Unterricht stort, son-
dern wegen der nicht geklarten Schadigung.

Abg. Anne Franke (GRUNE): Zun&chst zu den
Schulen. Es gibt eine Zeitschrift, die an den Schulen
verteilt wird, die den Namen "Eltern" tragt. Wir
haben versucht, dass nach zehn Jahren in diese
Zeitschrift wieder einmal eine Warnung aufgenom-
men wird, wie Kinder mit Dect-Telefonen oder Hand-
ys umgehen sollten. Dabei sollten die WHO-Studie
und die Studie des Europarats aufgegriffen und zu-
mindest ein bisschen bekanntgemacht werden. Da-
raufhin wurde uns gesagt, die Schulen seien dafur
nicht zustandig. Ich meine aber, dass sie doch dafur
zustandig sind, weil sie den Auftrag haben, auch zur
Gesundheitserziehung beizutragen. Auf diesen
Punkt bitte ich einzugehen.

Die andere Frage erstreckt sich auf die Anerken-
nung der Elektrosensibilitdt als Krankheit. Gibt es in
diese Richtung in Deutschland Uberlegungen? Wir
haben gehort, in Osterreich ist sie als Krankheit an-
erkannt. Wir wissen, dass sich Elektrosensible oft
auch in finanziell schwierigen Situationen befinden,
weil sie berufsunfahig sind und nur kleine Renten er-
halten. Dann ist es schwierig, die Wohnung gegen
Strahlung abzuschirmen. Da wird oft dringend Hilfe
bendtigt. Deshalb ware eine Anerkennung als
Krankheit, die vielleicht auch die MalRnahme nach
sich ziehen koénnte, eine Wohnung abzuschirmen,
zumindest eine Hilfe. Gibt es in diese Richtung
Uberlegungen?

SVe Dr. Gunde Ziegelberger (Bundesamt fur
Strahlenschutz): Das Bundesamt fiir Strahlenschutz
wurde im Zusammenhang mit der Empfehlung ange-
sprochen, WLAN in Schulen nicht einzusetzen.
Nach meiner Erinnerung haben wir damals die An-
frage einer Schule bekommen, die eine Ausrustung
mit Computern plante, in der gefragt wurde, welches
System sie nutzen sollten. Da lautete die Aussage
des Bundesamtes fur Strahlenschutz: Wenn das
System neu installiert wird, sollten im Prinzip aus
Vorsorgegrinde, weil immer mehr Quellen hinzu-
kommen, kabelgebundene Systeme bevorzugt wer-
den. Es ist mir nicht in Erinnerung, dass die Aussa-
ge getroffen wurde, weil die Belastung so hoch ist,
da schon noch ein ziemlicher GréZenunterschied an
Exposition im Vergleich zu Handys oder in der Nahe
von Dect-Basisstationen besteht.

Wir mussen immer die Sendeleistung bertcksichti-
gen. Da besteht ein grofl3er Unterschied, ob wir vom
Handy, der Dect-Basisstation oder WLAN sprechen.
Im Prinzip ist es aber so, dass immer neue Signale -

wie sehen, was sich seit dem DMF getan hat - und
immer mehr Techniken hinzukommen. Das sum-
miert sich irgendwie schon, sodass im Sinne der
Vorsorge ein Ausbau auf der Grundlage von kabel-
gebundenen Systemen erfolgen sollte, sofern das
moglich ist. Die Anfrage hatte zum Inhalt, wir bauen
etwas neu. Da wurde diese Empfehlung ausgespro-
chen, die in dieser Form noch steht.

SVe Prof. Dr. Caroline Herr (Geschéftsstelle der
Strahlenschutzkommission): Zur Fragestellung der
Versorgung von Schulen mdchte ich zwei Aspekte
einbringen. Zum einen sind seit dem Zeitpunkt, als
das damals empfohlen wurde, etliche Studien zu
Kindern herausgekommen. Dies auch nach der Stel-
lungnahme der SSK, die immer eine Entwarnung
gegeben hat, dass wir keinen Anhalt dafiir haben,
dass Kinder eher von negativen Auswirkungen be-
troffen sind. Dies gilt insbesondere auch bei der
Frage von Hirntumoren, bei der sich eigentlich keine
Zusammenhange gezeigt haben.

Wenn man an eine Risikoabwagung denkt, darf man
nicht nur sehen, welches Risiko besteht méglicher-
weise Uber einen Langzeiteffekt - das wissen wir
noch nicht -, sondern wir sollten uns auch uberle-
gen, ob wir mit den Kabelsystemen, gerade wenn
wir vorhandene Systeme in den Schulen nachris-
ten, nicht Unfallquellen schaffen.

(Unruhe im Publikum)

Es gibt Berichte, dass dann, wenn die Ausriistung
schlecht durchgefihrt wird, Unfallquellen entstehen.
Das sollte man nicht negieren. Ebenso sollte man
den Punkt bericksichtigen, dass den Kindern ein
Teil ihrer Bildungsméglichkeiten genommen wird,
wenn eine Ausrustung nicht erfolgt. Das halte ich
auch fir einen ganz wichtigen Aspekt. Es sind also
alle Punkte abzuwégen. Es muss in die Abwagung
nicht nur die potenzielle Wirkung der Strahlung ein-
bezogen werden, sondern es missen auch andere
negative Wirkungen einbezogen werden. Das muss
man als Gesamtbild sehen.

Abg. Dr. Hans Jiirgen Fahn (FREIE WAHLER): Sie
haben gesagt, Sie halten an der Aussage aus dem
Jahr 2006 fest, dass es nicht sinnvoll ist, Kinder und
Jugendlichen den Strahlenbelastungen durch WLAN
auszusetzen. Auch wenn Sie am Anfang gesagt
haben, es habe sich nur um eine Einzelanfrage ge-
handelt, hat die aber damals dazu gefiihrt, dass vom
Kultusministerium alle Schulen in Bayern ange-
schrieben wurden und empfohlen wurde, so zu ver-
fahren. Das Problem war nur, dass andere Systeme
zum Teil teurer waren. Im eigenen Landkreis habe
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ich erlebt, dass gesagt wurde, WLAN ist viel billiger,
weshalb wir uns insgesamt fir WLAN entscheiden.
Deshalb ware es fur die Umsetzung wichtig, dass
das definitiv im Protokoll steht und wir dann konkret
schauen, wie wir das in Bayern insgesamt umset-
zen. Das ware fur mich sehr wichtig.

Uber die Unfallgefahr bei kabelgebundenen Syste-
men muss ich ein bisschen schmunzeln. Ich war
28 Jahre an Schulen tatig. In der Zeit ist keiner tUber
einen solchen Kabel gestolpert.

(Beifall im Publikum)

Vorsitzender Dr. Christian Magerl (GRUNE): Zum
Fragenkomplex C liegen mir keine weiteren Wort-
meldungen vor.

Abg. Anne Franke (GRUNE): Eine Antwort auf
meine Frage zur Anerkennung von Elektrosensibili-
tat als Krankheit fehlt noch.

Vorsitzender Dr. Christian Magerl (GRUNE): Wer
fuhlt sich berufen, auf diese Frage zu antworten? -
Wenn sich niemand berufen fihlt, missen wir die
Frage im Raum stehen lassen.

Dann rufe ich den Fragenkomplex D auf: "EMF-Vor-
sorgekonzept und Grenzwerte der 26. BImSchV." -
Dazu ist schon eine ganze Menge ausgefiihrt wor-
den. Wer mochte das noch erganzen? - Herr
Virnich.

SV Dr.-Ing. Martin H. Virnich (Ingenieurbtro fir
Baubiologie und Umweltmesstechnik -ibu-): So, wie
die Frage formuliert ist, muss man ganz eindeutig Ja
sagen, weil sonst der Mobilfunkbetrieb Uberhaupt
nicht moglich ware; denn das, was man an realen
Orten misst, liegt natirlich weit unterhalb der Grenz-
werte. Die Grenzwerte werden, wie Herr Opitz aus-
gefihrt hat, im Sicherheitsabstand erreicht. Wenn
man sich aufRerhalb des Sicherheitsabstands von 6,
8 oder 10 m befindet, sind die Feldstarken und die
Strahlung deutlich niedriger als der Grenzwert.

Man kann einmal eine grobe GréRenordnung ab-
schatzen. Nehmen wir UMTS oder das héherfrequ-
ente LTE. Da liegt der Grenzwert bei 10 W pro Qua-
dratmeter. Ein Mobilfunkhandy funktioniert bei einem
Zehnmillionsten dieses Wertes der Strahlungsdichte
noch ganz gut, also bei 1 pyw, 0,1 uW und noch klei-
ner. Das Problem bei der ganzen Geschichte ist die
Homogenitdt oder Inhomogenitdt des Feldes, die
von der Sendeantenne aus ungefahr mit 1/r2 ab-
nimmt. Wenn ich in einer Entfernung von 1 bis 2 km
am Rand der Zelle einen verninftigen Wert und
auch noch Indoorversorgung haben will, ist in der
Nahe der Antenne, also im Abstand von 30, 40, 100

oder 150 m, die Intensitat wesentlich groRer. Da
spielen Nebenkeulen und Nebenzipfel eine Rolle. In-
sofern ist das ein bisschen komplexer, aber das ist
zumindest eine grobe Darstellung. Wenn man hier
zu immissionsreduzierten Systemen kommen will, ist
man von der Topologie, der Technologie und von
der Struktur her bei ganz anderen Netzwerken. So
etwas ist im Prinzip mdglich, aber nicht bei den jetzi-
gen Netzstrukturen und Netzwerken.

Man wirde zum Beispiel eine relativ gleichméaRige
Ausleuchtung - ich nenne das einmal so - bekom-
men, wenn man die Mobilfunkbasisstationen in 1, 2
oder 3 km Hohe an Ballons oder Zeppelinen aufhén-
gen wirde, die senkrecht herunterstrahlen. Dann
bekommt man eine relativ gleichmaRige homogene
Ausleuchtung. Die Frage ist, ob man Uber den Stad-
ten - wir haben mittlerweile drei Systeme und vier
Netzbetreiber - im Abstand von einigen hundert Me-
tern einen Ballon oder Zeppelin hangen haben
mochte. Ein Grundprinzip lieBe sich aber zumindest
in kleineren Gemeinden und Stédten verwirklichen.
In Minchen wére das aber nicht mdglich. Dieses
Grundprinzip unter der Bezeichnung "Versorgung
von aufRen und oben" hatte zur Folge, dass die Ba-
sisstationen auflen und mdglichst hoch installiert
werden. Das ware ein Grundprinzip, Uber das man
zwar nicht eine komplette Optimierung erreicht, aber
Uber das man wesentliche Probleme beseitigen
konnte.

Eine ganz andere Netzstruktur wére, die Basisstatio-
nen hoch zu installieren, um eine gleichmagige Aus-
leuchtung zu erreichen. Die Empfangsstationen des
Netzbetreibers missten aber moglichst dicht bei den
Nutzern sein. Das ware also eine weitgehende Tren-
nung der Sendestationen von den Empfangsstatio-
nen. Das ware wieder eine vollig andere Infrastruk-
tur.

Es gibt aber eine Ldsung, die bei den eben schon
einmal angesprochenen Femtozellen existiert. Es
gibt Femtozellen zum Beispiel fur die Wohnung und
das Buro. Das sind ganz kleine Stationen, die gar
nicht erst versuchen, die nachste Basisstation zu er-
reichen, sondern sie versorgen eine Wohnung oder
ein Buro &hnlich wie eine Dect-Basisstation und
gehen per DSL in das Festnetz. Dann héatte man im
Prinzip das WLAN oder das schnurlose Telefon
beim normalen Netzbetreiber. Das sind technische
Mdoglichkeiten, die es heute gibt, die aber meines
Wissens bisher kaum genutzt werden.

SV Josef Opitz (Bundesnetzagentur - Referat
EMVU): Ich schlieBe da an und das Thema damit
vielleicht auch ab. Es gibt unterschiedlichste Netz-
planszenarien, die Sie natirlich heranziehen kon-
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nen. Denken Sie an 1992, als GSM gerade aufge-
baut wurde. Da hatten die Basisstationen eine
erheblich héhere Leistung als die, die wir heute
haben. Das lag daran, dass die Basisstationen noch
nicht so vielfaltig vorhanden waren. Da haben Sie
naturlich Vor- und Nachteile. Sie haben an den
Orten, an denen die Basisstationen mit 50 W pro
Kanal - bei sechs Kanéalen haben Sie eine entspre-
chende Leistung - stehen, entsprechende Diskussio-
nen nach dem Feuerwehrprinzip, also nicht vor mei-
ner Haustur, vor Ort. Das ist der eine Punkt.

Der andere Punkt ist, Sie haben nattrlich auch tech-
nische Nachteile. Das fangt damit an, dass Sie keine
schone Freiraumausbreitung, keine idealen Bedin-
gungen, Reflexionen usw. haben. Das ist vorhin ein
bisschen mit dem Zeppelin angeklungen. Letztlich
haben Sie eine Vielzahl von Parametern bei der Pla-
nung von Mobilfunkzellen zu beachten, die tech-
nisch im Detail einzelne Hirden darstellen. Sie kon-
nen de facto die Leistung herunterfahren - das ist
auch geschehen -, indem Sie die Zellen verkleinern.
Das hat Sowohl-als-auch-Grunde. Die Zahl der Men-
schen, die mit Mobilfunktelefonen telefonieren, hat
explosiv zugenommen. Das heil3t, die Kapazitat der
Zellen musste weiter aufgebaut werden. Das kdnnen
Sie nur Uber eine Vielzahl von Mobilfunkbasisstatio-
nen erreichen.

Es wundert mich, wenn Femtozellen als Losung an-
gesprochen werden, nachdem wir zuvor die Diskus-
sion tber WLAN gefuhrt haben. Femtozellen haben
eine genauso verschwindend geringe Leistung wie
die WLAN-Apparate. Dazu gibt es zahlreiche mess-
technische Studien. Ich rede jetzt nicht von der
Grenzwertdiskussion, sondern ich rede von den tat-
sachlichen Verhaltnissen, die wir vorfinden. Da kon-
nen Sie in Richtung Osterreich gehen. Jeder hat
seine Messungen durchgefiihrt. Wir haben auch
Messungen durchgefiihrt. Die Leistung ist so ver-
schwindend gering, dass Sie gar nicht Gber Kabel-
verlegungen nachdenken missen. In dem Zusam-
menhang ist auch der Hinweis zu geben, dass die
WLAN-Apparate automatisch abschalten, sobald
kein Verkehr stattfindet. Man muss dazu also schon
die Realitaten im Auge behalten.

Vor allem muss man sehen, wo ich anfange. Ich
fange doch zunéachst einmal damit an, mir Gedan-
ken darlber zu machen, was sicher ist und mit wel-
cher Plattform man dann sicher welche Funkzellen
aufbauen kann. Hierzu ist eine Diskussion im
Gange. Durch den einen Punkt wird die Grundlage
entzogen. Das ist die Grenzwertdiskussion. Die an-
dere Diskussion ist die technische Diskussion. Auch
wenn wir Uber eine Minimierung der Felder spre-

chen, ergeben sich immer noch Felder, die Felder
sind. Wenn Sie in Richtung auf WLAN schauen, wird
da immer noch die Diskussion gefihrt, wie belastbar
ist der Grenzwert. Ich meine, zunéchst einmal muss
wissenschaftlich akzeptiert sein, welche Basis wir
haben. Dann kann und sollte man uber die Techni-
ken sprechen.

Noch ein Hinweis zu Green IT, den ich heute schon
einmal gegeben habe: Das gesamte Mobilfunknetz
wird immer mehr auf Effizienz ausgelegt. Zwischen
Basisstation und Handy, Handheld oder Smartphone
besteht ein Geben und Nehmen. Wenn die Basissta-
tion in der Zelle klein ist, muss das Handy mehr
strahlen, weil Sie sonst keine Verbindung haben.
Deshalb haben Sie in den Bereichen, in denen Klei-
ne Zellen vorhanden sind, eine langere Batteriehalt-
barkeit beim Handy, das dann auch weniger strahlt,
weil es weniger Sendeleistung produzieren muss,
um den Kontakt zur Basisstation aufrechtzuerhalten.

Wir hatten zwischendurch auch einmal den Ansatz,
dass man nur eine geringe Anzahl von Standorten
haben wollte. Die Gemeinden wollten konzentrierte
Standorte, weil die Diskussion nicht flachenmaflig
gefihrt werden sollte. Ich erinnere damit an den Be-
darf bei der Bevolkerung. Dort will man keine Ba-
sisstationen haben, aber dies widerspricht dem
Wunsch nach Mobilfunkangeboten.

Ich meine, man muss die Messungen, die vielfach
durchgefiihrt worden sind, auswerten und daran die
Technik spiegeln. Da bewegen wir uns meiner Mei-
nung in einem sehr verninftigen Rahmen, weil wir
unterhalb der Grenzwerte liegen.

Abg. Anne Franke (GRUNE): Ich mochte noch die
Frage 9 thematisieren, bei der u. a. gefragt wird:
"Welche Auswirkungen héatte ein Absenken der
Grenzwerte und wéare es sinnvoll, einheitliche
Grenzwerte zumindest in der EU festzulegen?" -
Welche Erfahrungen sind aus anderen Landern be-
kannt? Es geht mir also um einen internationalen
Vergleich. Liegen aus dem internationalen Bereich
Erfahrungen vor, dass das auch bei niedrigeren
Grenzwerten funktioniert?

SV Dr.-Ing. Martin H. Virnich (Ingenieurbiro fir
Baubiologie und Umweltmesstechnik -ibu-): Die
Frage kann man mit einem Satz beantworten: Das
hatte beim Mobilfunk so gut wie keine Auswirkun-
gen; denn die Messungen, die in verschiedenen
Landern durchgefiihrt werden - in Bayern und Nord-
rhein-Westfalen -, zeigen, dass die Grenzwertaus-
schodpfung im Durchschnitt bei 1, 2 bis 3 % liegt. Der
schweizerische Vorsorgeanlagengrenzwert liegt zum
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Beispiel um 10 % niedriger als die deutschen Grenz-
werte. Das heil3t, von ganz wenigen Ausnahmen ab-
gesehen koénnte man in Deutschland die Grenzwerte
auf den schweizerischen Grenzwert herunterschrau-
ben, ohne dass Uberhaupt etwas passieren wirde.

SV Josef Opitz (Bundesnetzagentur - Referat
EMVU): Das hatte ich auch schon erwéhnt. Die
Schweiz hat tatsachlich fur Mobilfunkanlagen eine
Reduzierung eingefiihrt. Mit den Feldstarken befin-
det man sich aber in der gleichen Situation wie wir in
Deutschland. Wir haben ein automatisches Mess-
system. Es findet also nicht nur eine Messung zum
Zeitpunkt X statt, sondern es kann rund um die Uhr
so lange wie moglich gemessen werden. Die Feld-
starken bewegen sich praktisch auf dem gleichen
Niveau wie wir es haben. Das héngt immer von der
Zellstruktur und davon ab, in welchem Bereich einer
Stadt Sie messen. Das ist aber de facto vergleich-
bar.

Die Auswirkung von Vorsorge auf die Mobilfunknet-
ze - das muss ich ganz deutlich sagen - ist nicht
ohne. Wenn Sie einen Vorsorgewert einfiihren, die
nicht begriindet ist, kénnen Sie (bermorgen die
Frage stellen, weshalb ist es der Faktor 10 und wes-
halb nicht der Faktor 20. Das heif3t, Sie missten an
die grundsatzliche Installation noch einmal heran.
Das ist nicht aus der Sicht zu betrachten, wo sich
die Menschen aufhalten, wo wir messen und wo die
Grenzwerte tiefer sind, sondern Sie miissen an die
Installationsorte denken. Sie missten nur deshalb,
weil ein gefiihlter Faktor 10 oder 20 etabliert werden
soll - ich sage das einmal absichtlich so -, der aus
der Sicht von Studien genauso wenig belegbar ist,
die gesamte Installation auf den Dachern andern.
Das kann nicht begriindet werden. Die Auswirkun-
gen waren tatsachlich Anderungen an den Installati-
onen, und zwar nicht nur an ein oder zwei Standor-
ten, sondern an zahlreichen Standorten.

Wir hatten die Diskussion um den Faktor 10 bundes-
weit, als das mit der Schweiz ein Stiick weit hoch
kam. Wir als Bundesnetzagentur - damals noch Re-
gulierungsbehoérde - haben uns auch dariiber Ge-
danken gemacht und uns das exemplarisch einmal
angeschaut. Daflr ist die grundsatzliche Netzstruk-
tur wirklich zu andern. Das hat aber nichts damit zu
tun, dass man sie nicht andern will, weil man die
Menschen absichtlich mit héheren Feldstarken ver-
sorgen will, sondern das hat etwas damit zu tun,
dass man aus dem wissenschaftlichen Bereich he-
raus ein gewisses Limit, das belastbar ist, bekom-
men hat, auf das man die Planungen aufgesetzt hat.
Das ist vergleichbar mit einem Haus, bei dem die
Farbe auf der Fassade aus welchem Grund auch
immer verdachtig ist. Es gibt zwar viele Abhandlun-

gen, aber so richtig ist der Verdacht nicht nachge-
wiesen und Sie mussen die Fassade abkratzen und
neu aufbauen. So &hnlich mussen Sie sich das bei
der Infrastruktur von Funkanlagen vorstellen. Davon
sind nicht nur Mobilfunkanlagen betroffen, sondern
die gesamte Funktechnik. Dieser Punkt ist heute
schon wiederholt angesprochen worden.

SV Bernd Rainer Muller (Ingenieurbiro fir Arbeits-
schutz und Messtechnik): Ich will zum einen darauf
hinweisen, dass derzeit am Entwurf einer neuen
26. BImSchV zu Grenzwerten und Vorsorge gear-
beitet wird. Wenn ich richtig informiert bin, haben
alle Bundeslander die Bundesregierung gebeten,
Vorsorgeaspekte auch bei hochfrequenten Feldern
einzufuhren. In welcher Form das geschehen soll,
wurde nicht gesagt, aber man sieht in diesem Be-
reich durchaus einen Bedarf.

Zum anderen wird wieder generalisiert und nicht der
Einzelfall betrachtet, der kein Einzelfall ist, sondern
sehr haufig vorkommt. Es sind in erster Linie die
Wohnungen betroffen, die sich in der Nahe von Sen-
destationen befinden. Durch die Installation der
neuen Technik werden mittlerweile die Grenzwerte
bzw. "Vorsorgewerte" aus der Schweiz mit 6 V pro
Meter erreicht. Wenn wir uns 1.000 m entfernt von
der Sendestation befinden, wird durch diesen Ab-
stand kaum eine Anderung eintreten. Wenn wir vor-
her 1 uW hatten, haben wir anschlieend 2 uW. Das
bedeutet dann relativ wenig. Das ist zwar auch eine
Verdopplung, aber da der Abstand sehr grof3 ist,
macht das wenig aus. Im Nahbereich hat das aber
sehr wohl folgen. Es geht wirklich darum, wie viele
Stationen man in einem Wohngebiet an einem
Standort installieren kann oder ob man sagen kann,
dass eine Entzerrung méglich ist. In dem Fall ist das
auch ein Beitrag zur Vorsorge.

SV Dr.-Ing. Martin H. Virnich (Ingenieurbiro fur
Baubiologie und Umweltmesstechnik -ibu-): Ich
mdchte noch einen Aspekt in die Diskussion einbrin-
gen, der heute bisher nur sehr wenig genannt
wurde, ndmlich Mobilfunk als Konsumgut. Mobilfunk
ist heute ubiquitar vorhanden. In Deutschland ist die
Zahl der aktiven Handys und der entsprechenden
Karten hoher als die Bevolkerungszahl, angefangen
vom Baby bis zum Greis. Mobilfunk ist heute ein Be-
standteil des Alltagslebens und wird konsumiert. In
Liechtenstein ist beispielsweise die Grenzwertab-
senkung "in die Hose gegangen”. Vor zwei oder drei
Jahren ist in Liechtenstein von der Regierung be-
schlossen worden, den Grenzwert auf 1.000 pW pro
Quadratmeter und damit auf 0,6 V pro Meter abzu-
senken. Der schweizerische Vorsorgegrenzwert liegt
frequenzabhéngig bei 40.000 pW pro Quadratmeter
und bei ungefahr 6 V pro Meter, also beim Zehnfa-
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chen. Nach diesem Beschluss hat es ein grof3es
Klagegeschrei der Mobilfunkbetreiber gegeben, die
gesagt haben, damit kdnnen wir das Netz nicht mehr
betreiben. Das wurde entsprechend publiziert und
ging durch die Presse. Nach wenigen Monaten gab
es ein Volksbegehren mit dem Ergebnis, dass man
gesagt hat, nein, wir wollen nicht den niedrigeren
Grenzwert von 0,6 V pro Meter, sondern wir wollen
den schweizerischen Grenzwert von 6 V pro Meter.
Es hat also einmal einen Fall gegeben, dass eine
Regierung gesagt hat, aus Vorsorgegriinden gehen
wir tiefer, aber vom Volk wurde das abgelehnt.

SV Dr. med. Joachim Mutter: Wie sind eigentlich
die Grenzwerte in Neuseeland? Schon im Jahr 2000
gab es eine kritische Bemerkung, dass die Grenz-
werte von der IARC Uberhaupt nichts taugen. Das ist
meine erste Frage.

Zweitens ist unter diesem Fragenkomplex die Frage
enthalten: "Wie werden Warnungen vor den gesund-
heitlichen Gefahren von EMF und Empfehlungen
von WHO, EU-Parlament, EU-Rat hierzu in Bayern
bertcksichtigt?" - Ich fande es ganz interessant,
wenn auf diese Frage eine Antwort gegeben wiirde,
auch wenn ich nicht aus Bayern komme. Wenn Sie
das aber nicht fiir so wichtig ansehen, kdnnen Sie
nattrlich auch weitermachen.

SV Bernd Irmfrid Budzinski (Richter am VG a. D.):
Ich greife das Stichwort "Liechtenstein" auf. Das ist
insofern interessant gewesen, weil dort, so weit ich
die Studien kenne, mit keinem Wort von den Betrei-
bern Beflrchtungen angemeldet wurden, sie muss-
ten die gesamte Installation &andern, wenn der
Grenzwert abgesenkt wird. Insoweit hore ich das
heute zum ersten Mal und moéchte das gerade im
Hinblick auf die Aussagen in Liechtenstein in Zweifel
ziehen. Im Ubrigen ist es in Liechtenstein nur des-
halb zu diesem Ergebnis gekommen, weil die Betrei-
ber gedroht haben, aus Liechtenstein wegzuziehen.

SVe Dr. Evi Vogel (Bayer. Staatsministerium fir
Umwelt und Gesundheit): Zur Beriicksichtigung von
verschiedenen Empfehlungen: Da sollte man unter-
scheiden, um welche Art von Empfehlungen es sich
handelt. Die Empfehlung des EU-Rats ist eine ziem-
lich bindende Empfehlung. Demzufolge wurde sie in
den meisten EU-Mitgliedstaaten umgesetzt. Das
fuhrte dazu, dass nicht nur Deutschland, sondern
die Mehrzahl der EU-Mitgliedstaaten im Bereich der
nichtionisierenden Strahlung die Grenzwerte hat, die
international empfohlen werden.

Bei den Empfehlungen des EU-Parlaments und ge-
wisser Ausschiisse handelt es sich nicht um gesetz-

lich bindende Empfehlungen. Demzufolge halten wir
uns an die bindenden Empfehlungen. Bindend ist
vor allem fur uns die Bundes-Immissionsschutzver-
ordnung, die sich aber nach der Empfehlung des
EU-Rats richtet.

Die WHO hat zwar mit ihrer Tochterorganisation, der
IARC, die Einstufung von Hochfrequenzstrahlungen
in die Gruppe 2 B, mdglicherweise krebserregend,
vorgenommen, aber in ihren Informationsblattern
sind weiter und immer noch Empfehlungen zum Mo-
bilfunk enthalten, bei denen davon ausgegangen
wird, dass die derzeit empfohlenen Grenzwerte,
namlich die es EU-Rats und die, die bei den Grenz-
werten berticksichtigt werden, gultig sind und sie im
Moment keinen Bedarf sieht, diese Grenzwerte zu
andern.

SV Josef Opitz (Bundesnetzagentur - Referat
EMVU): Nur damit das nicht falsch hangenbleibt: Ich
kenne die Entwirfe zur Novellierung der
26. BImSchV und auch zur BEMFV. Im HF-Bereich
besteht keine Notwendigkeit, eine Vorsorge vorzu-
sehen. Es besteht auch nicht die Absicht, so etwas
aufzunehmen. Das bezieht sich alles auf den NF-
Bereich. Das ist der eine Punkt.

Der andere Punkt ist, die Bundesnetzagentur hat na-
turlich Gber das Standortverfahren detaillierte Infor-
mationen Uber jeden Sender. Deshalb ist es uns
sehr wohl mdglich zu schauen, ob es sich um ein
Schutzargument der Betreiber handelt, wenn sie
sagen, wenn die Vorsorge kommt, missen wir nur
investieren. Die Bundesnetzagentur ist eine neutrale
Behorde, die anhand der ihr vorliegenden Unterla-
gen driberschauen kann. Diese Unterlagen mussen
wir haben, damit wir die Standortbescheinigung rich-
tig auf das Gleis setzen kénnen.

Noch ein Punkt zur Vorsorge im Zusammenhang mit
den Standorten. In der Form ist in Deutschland mei-
nes Erachtens schon Vorsorge im Gange. Ich
meine, das ist in dem Raum eigentlich auch nicht so
thematisiert worden. Es gibt die freiwillige Verpflich-
tung der Mobilfunknetzbetreiber. Als Behotrde be-
kommen wir mit, dass sehr wohl im Vorfeld einer
Standortsuche Diskussionen der Netzbetreiber mit
der Gemeinde stattfinden. Das unterstitzen wir als
Bundesnetzagentur, weil wir sehen, dass ein Kon-
sens im Hinblick auf einen Standort unabhéngig vom
Grenzwert erzielt werden muss und soll. Das funk-
tioniert in der Regel ganz gut. Das hat in der Ver-
gangenheit, als die Netze 1992 angefangen haben,
sich zu entwickeln, nicht so gut funktioniert. Da
wurde aber von den Betreibern ein Lernprozess ab-
solviert. Wir haben bundesweit die sehr gute Erfah-
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rung gemacht, dass es im Dialog zwischen Netzbet-
reibern und Kommune gelingt, Standorte auch im
Konsens zu installieren.

Abg. Dr. Hans Jurgen Fahn (FREIE WAHLER): Es
wurde gesagt, dass die Bundes-Immissionsschutz-
verordnung novelliert wird. Wie ist da der aktuelle
Stand? Wann ist mit einer Verabschiedung der
neuen Verordnung zu rechnen? Wie lauft das kon-
kret? Welche Punkte werden in die Verordnung ein-
gearbeitet? Sie haben gesagt, da wird sich kaum
etwas andern. Jedoch haben mir viele Experten ge-
sagt, dass es mehr Hinweise auf gesundheitliche Ri-
siken gibt. Werden die Studien, die auch von Herrn
Dr. Mutter genannt worden sind, konkret diskutiert
und eingearbeitet, wenn eine neue Bundes-Immissi-
onsschutzverordnung verabschiedet wird? Oder
sagt man einfach, es besteht kein Handlungsbe-
darf? Fur mich ware es wichtig, dass aktuelle Studi-
en eingearbeitet werden, weil wir sonst keine Novel-
lierung vorzunehmen missen.

SV Bernd Rainer Miuller (Ingenieurbiro fur Arbeits-
schutz und Messtechnik): Ich kann nur aus meiner
Informationslage heraus eine Antwort geben. Es ist
derzeit vonseiten der Bundesregierung nicht beab-
sichtigt, etwas zu &ndern. Lediglich im Rahmen der
Energiewende will man Anderungen vornehmen.
Das heif3t, in der Zukunft will man es Uber einen wei-
teren Vorsorgewert nicht mehr gestatten, dass Hau-
ser mit Hochspannungsleitungen berspannt wer-
den. Das ist die entscheidende Anderung, die
vorgesehen ist. Alles andere bleibt beim Alten. An
der Stelle wurde nur darauf hingewiesen, dass die
Lander Winsche gedulBert haben. Wunsch, Forde-
rung und Durchsetzung sind etwas anderes. Die
Verantwortung tragt allein die Bundesregierung. Die
Lander haben in dem Fall nur ein Mitberatungsrecht.
Die Lander kénnen die Verordnung nachher in der
Landerkammer blockieren, aber so wie es im Mo-
ment aussieht, besteht diese Absicht nicht, sondern
sie auRern lediglich Wiinsche.

SVe Dr. Gunde Ziegelberger (Bundesamt fur
Strahlenschutz): Ich mdchte nur noch ergénzend
etwas zu der Frage sagen, ob die aktuellen Ergeb-
nisse bei einer Novellierung der Bundes-Immissions-
schutzverordnung bericksichtigt werden. Naturlich
erfolgt eine Novellierung deshalb, weil man dem ak-
tuellen Stand entsprechend agieren mdchte. Aus
fachlicher Sicht gibt es aber unterhalb der Grenz-
werte keine Nachweise. Bis jetzt ist das Grenzwert-
konzept so angelegt, dass die Grenzwerte vor nach-
gewiesenen Schaden schitzen sollen. Die dartber
hinaus bestehenden Unsicherheiten sollen durch

Forschung, Information und Vorsorge abgedeckt
werden. Das Konzept ist gleich geblieben.

SV Bernd Irmfrid Budzinski (Richter am VG a. D.):
Fiar die Versammlung ist vielleicht interessant zu
horen, dass der Bund von den Umweltministern der
Lénder vor wenigen Tagen gebeten worden ist, den
Bericht zum Bereich der Hochfrequenzanlagen um
Maoglichkeiten einer Absenkung der Grenzwerte der
26. BImSchV als MafRnahme zur Minimierung der
Feldstarken zu ergénzen. Also wird an der Stelle
wohl noch nachgearbeitet werden missen. Ich sehe
auch Uberhaupt keinen Grund, weshalb eine Absen-
kung auf 0,6 V, die auch vom Europdischen Parla-
ment gefordert wird - ich nehme an, dass das Euro-
paische Parlament nichts technisch Unmdgliches
verlangt -, nicht kommen kénnte.

Wir missen noch einmal etwas umdenken. Man
kann nicht sagen, die Grenzwerte seien alle gesi-
chert. Es steht fest, dass es nichtthermische Effekte
gibt und dass nichtthermische Effekte schon vom
Prinzip her bei den Grenzwerten nicht berticksichtigt
werden. Diese nichtthermischen Effekte kdnnten ge-
sundheitsschadliche Auswirkungen haben. Nach
dem Immissionsschutzrecht geniigt schon eine
bloBe Mdglichkeit. Es genligt, dass Stoffe geeignet
sind, zu Schaden zu fiihren. Dann muss man reagie-
ren. Die Reaktion kann in einem solchen Fall, wenn
man keinerlei Grenzwerte fur nichtthermische Scha-
den hat, nur in zweierlei Hinsicht erfolgen. Entweder
man stellt den Betrieb ein oder man senkt die Werte,
mit denen der Betrieb lauft, in der Hoffnung, dass
keine Schaden verursacht werden, so weit ab, wie
das technisch gerade noch mdglich ist. Das ist das
ALARA-Prinzip. Ich meine, eine Absenkung ist auch
deshalb nicht so schwierig, weil alle Sendeanlagen
automatisch gesteuert werden kénnen. Man kann
den Downtilt automatisch steuern; man kann die
Leistung automatisch steuern. Bei neueren Anlagen
soll man sogar noch die Hauptstrahlrichtung seitlich
automatisch steuern kénnen. Ich sehe also nicht die
uniberwindbaren Schwierigkeiten, die jetzt vielleicht
in den Raum gestellt werden.

SV Dr.-Ing. Martin H. Virnich (Ingenieurburo fur
Baubiologie und Umweltmesstechnik -ibu-): Ich habe
eine Frage an die Behdrden und Regierungsvertre-
ter im Raum: Ist absehbar, wann die Novellierung
kommt? Gibt es ein Datum, das im Raum steht?

SVe Dr. Gunde Ziegelberger (Bundesamt fir
Strahlenschutz): Dazu kann ich keine Aussage tref-
fen. Das spielt sich auf der politischen Ebene ab. Es
gibt einen Entwurf, der nun den normalen politischen
Weg geht und sich daher nicht mehr in den Handen
des BfS befindet.
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Ich mdchte nur sagen, dass bis dato die Grenzwerte
nicht, wie Herr Miller irgendwann in einem Neben-
satz gesagt hat, zwischen dem, was machbar ist
und zwischen dem, ab dem man eine Wirkung be-
furchtet, ausgewahlt werden, sondern sowohl fir
den nieder- wie auch fur den hochfrequenten Be-
reich - die Wirkungen, die wir kennen, sind Schwel-
lenwirkungen - wurden die Grenzwertempfehlungen
mit einem gewissen Sicherheitsabstand von den be-
kannten Schwellenwirkungen abgeleitet. Das hat
aber nichts mit dem technisch Machbaren zu tun,
sondern das ist eine reine Ableitung von den
Schwellen unter Berucksichtigung der biologischen
Schwankungsbreite.

Es wird sehr haufig die Aussage getroffen, dass
praktisch nur thermische Wirkungen bertcksichtigt
worden sind. Das stimmt nicht. Die ganzen For-
schungsprojekte innerhalb des Deutschen Mobil-
funk-Forschungsprogramms haben darauf abgezielt,
Wirkungen egal welcher Natur unterhalb der beste-
henden Grenzwerte nachzuweisen. Solche Wirkun-
gen konnten eben nicht nachgewiesen werden. Das
ist der Stand, der international fachlich gangig ist.

SV Josef Opitz (Bundesnetzagentur - Referat
EMVU): Noch kurz etwas zur Verordnung. Das eine
ist der NF-Bereich und das andere ist der HF-Be-
reich. Eigentlich ist es eine Selbstverstandlichkeit,
dass sich die Strahlenschutzkommission permanent
aktuelle Studien anschaut und dabei nachschaut, in-
wieweit die belastbar sind und eine Relevanz fir
Grenzwerte haben, und das Ergebnis dann an das
BMU weitergibt.

Noch kurz einen Satz dazu, wie weit die Verordnung
gediehen ist. In der fachlichen Diskussion ist der HF-
Bereich drauRen. Jetzt wird das auf der politischen
Ebene zu entscheiden sein.

Vorsitzender Dr. Christian Magerl (GRUNE): Ich
mochte jetzt diesen Fragenkomplex abschlieRen.
Allmahlich kommen wir unter Zeitdruck, weil wir
noch zwei grofRe Fragenkomplexe zu behandeln
haben. Das ist zunachst einmal der Fragenkomplex
E: "Objektivitait von Wissenschaft, Politik, Verwal-
tung und Medien im Interessenskonflikt zwischen
Profit und Vernunft." - Wer méchte sich dazu au-
Bern? - Herr Dr. Mutter.

SV Dr. med. Joachim Mutter: Vom BfS wird immer
wieder behauptet, da gabe es keinen Zusammen-
hang. Das BfS schreibt zum Beispiel zu der Quer-
schnittsstudie Uber Befindlichkeitsstérungen durch
Mobilfunk bei Kindern, dass es keinen Zusammen-
hang gefunden hatte. Man muss sich die Studie

aber einmal genauer anschauen. Man hat sich
1.524 Jugendliche zwischen 13 und 17 Jahren und
1.498 Kinder zwischen 8 und 12 Jahren sowie deren
Eltern angeschaut. In der vom Institut fur Arbeits-,
Sozial- und Umweltmedizin der Ludwig-Maximilian-
Universitat in Minchen durchgefilhrten Studie ist
man zu dem Ergebnis gekommen, dass dann, wenn
die Basisstation weniger als 500 m von der Woh-
nung entfernt lag, signifikant haufiger von chroni-
scher Gereiztheit und nicht signifikant haufiger von
chronischen Kopfschmerzen berichtet wurde. In der
Gruppe der Kinder war zu erkennen, dass die Pro-
banden, die angaben, am Vormittag langer als funf
Minuten mit dem Dect-Telefon telefoniert zu haben,
signifikant haufiger Uber mittagliche Gereiztheit, Ner-
vositat und Konzentrationsprobleme berichteten. Es
wurden auch signifikante Zusammenhange mit an-
deren Beschwerden beobachtet. Die Ergebnisse -
ich zitiere jetzt einfach - bestatigen die von anderen
teilweise beschriebenen Zusammenhange zwischen
der selbsteingeschatzten Entfernung der Wohnung
zur Mobilfunkbasisstation bzw. der selbstbeschrie-
benen Nutzungshaufigkeit von Mobilfunktelefonen
und den aufgetretenen Symptomen. Es werden u. a.
zitiert Santini et al (2002), Navarro et al (2003),
Wamborn, Vossen et al (2003). Das BfS sagt aber,
es gibt keinen Zusammenhang.

Dann noch einmal zu den Grenzwerten. In der Stel-
lungnahme der ICNIRP, die diese Grenzwerte sozu-
sagen aufgestellt hat, die dann von der Bundesre-
gierung komplett Ubernommen wurden, steht
eindeutig, dass diese Grenzwerte zum einen nur
einen Kurzzeiteffekt und keine Langzeiteffekte be-
racksichtigen und dass sie zum anderen nur thermi-
sche Effekte und nicht andere mdgliche Effekte be-
racksichtigen.

Abg. Anne Franke (GRUNE): Ich mdchte die
Frage 11 aus diesem Block aufgreifen, weil darauf
keine Antwort in den schriftichen Statements der
Experten enthalten ist. Die Frage lautet: "Inwieweit
beeinflusst die Mobilfunkindustrie durch Ko-Finan-
zierung das deutsche Mobilfunkforschungspro-
gramm? Wurden aufgrund dieser Einflussnahme
Studienvorschlage deswegen direkt oder indirekt ab-
gelehnt oder inhaltlich gesteuert?" - Das Mobilfunk-
Forschungsprogramm wurde heute schon haufig er-
wahnt. Dieses Programm wurde mit 17 Millionen
Euro ausgestattet. Die Halfte dieses Betrages
haben, so wie mir gesagt wurde, offenbar die Mobil-
funknetzbetreiber finanziert. Daher kénnte man wirk-
lich vermuten, dass eine Einflussnahme der Mobil-
funknetzbetreiber stattgefunden hat. In diese
Richtung zielt diese Frage.


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000146.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000390.html

Anhodrung
73. UG 05.07.2012

Bayerischer Landtag * 16. Wahlperiode 43
Wortprotokoll - vom Redner nicht autorisiert

SVe Dr. Gunde Ziegelberger (Bundesamt fur
Strahlenschutz): Die Netzbetreiber haben freundli-
cherweise das Geld einfach abgeliefert. Die Uberle-
gung war, wenn sie mehr oder weniger fir die Mobil-
funkversorgung zustandig sind, sollen sie sich auch
finanziell an der Forschung beteiligen. Ublicherweise
- das ist nicht typisch beim Mobilfunk, sondern das
ist typisch bei sehr vielen Sachen - wird eine Fire-
wall, also ein neutraler Dritter eingesetzt, der das
Geld verwaltet und im Prinzip auch fiur die Projekt-
vergabe zustandig ist. Das war in diesem Fall das
Bundesamt fUr Strahlenschutz. Das heif3t, das Geld
wurde zur Halfte einfach in einen Topf gegeben.
Weder der Forschungsnehmer wusste, aus welchem
Topf sein Geld kommt, noch haben die Netzbetrei-
ber Einfluss auf die Schwerpunktthemen oder auf
die Auswahl der Forschungsnehmer genommen.

Es wurden im Rahmen der Schwerpunktsetzung
meines Wissens auch zwei offentliche Fachgespra-
che durchgefihrt, in denen Vorschlage aufgenom-
men wurden. Es hat eine offentliche Konsultation auf
der BfS-Homepage gegeben, im Rahmen der jeder-
mann zu einzelnen Schwerpunktthemen seine Mei-
nung aufRern konnte. Auch aufgrund des o6ffentlichen
Inputs wurden die Schwerpunktthemen gesetzt und
ist die Ausschreibung erfolgt.

SV Bernd Rainer Miuller (Ingenieurbiro fur Arbeits-
schutz und Messtechnik): Fir den BUND war ich an
dem Deutschen Mobilfunk-Forschungsprogramm
beteiligt und im Rahmen der Fachgesprache von
Anfang an dabei. Eine direkte Einflussnahme war
natdrlich nicht gegeben, sondern die Einflussnahme
erfolgte auf eine andere Art und Weise. Nehmen wir
das Beispiel, die SSK wird gefragt, was sie von den
vorgeschlagenen Forschungen halt. Sie miuissen
wissen, dass die SSK kein Gremium ist, das neutral
zusammengesetzt ist, sondern es wird auf Weisung
des Ministers berufen. Das heif3t, ein griiner Minister
beruft seine Experten, ein roter Minister beruft seine
Experten und ein schwarzer Minister beruft seine
Experten. Es sind dort also nicht, wie im Urteil des
Bundesverfassungsgerichts ausgefiihrt, die gesell-
schaftlichen Gruppen angemessen vertreten. Das
sind die Aspekte, die eine Rolle spielen.

Wenn dann auf einzelne Aspekte zurlickgegriffen
wird, macht die Industrie im Rahmen der For-
schungsgesprache sehr wohl ihre Interessen gel-
tend und sagt, das ist aus unserer Sicht wichtig und
richtig und das ist aus unserer Sicht weniger wichtig.
Sie haben in dem heutigen Gesprach auch gese-
hen, dass es auf der einen Seite sehr starke Positio-
nen gibt, wissenschaftlich sehr prazise zu arbeiten,
wahrend es auf der anderen Seite die Position gibt,
starker die Erfahrung einzubeziehen. Dort wurde im

Grunde genommen versucht, sehr wissenschatftlich
vorzugehen. Das Bundesamt fur Strahlenschutz hat
aus meiner Sicht versucht, sehr weitgehend andere
Aspekte einzubeziehen. Sie hat den Runden Tisch
zum Deutschen Mobilfunk-Forschungsprogramm
auch deshalb eingerichtet, um aufgetretene Differen-
zen diskutieren zu koénnen. Letztlich ist noch zu
wenig transparent, wie es von den Wiinschen, die
an ein Forschungsprogramm gestellt werden, zu der
Entscheidung kommt, dass bestimmte Forschungen
durchgefiihrt werden. Da sind noch erhebliche Defi-
zite vorhanden.

SV Dr. med. Joachim Mutter: Wie ist die Aussage
des Prasidenten des Bundesamtes fir Strahlen-
schutz, Wolfram Konig, zu sehen, der im Rahmen
eines Fachgesprachs gesagt hat, dass auf Druck
der Netzbetreiber mehrere geplante Studien nicht
durchgefiihrt worden sind, wenn die Mobilfunkin-
dustrie keinen Einfluss auf das Deutsche Mobilfunk-
Forschungsprogramm hatte, aufler dass sie das
Geld abgeliefert hat? So wurden eine Kohortenstu-
die und eine Studie zur tatséchlichen Strahlenbelas-
tung der Bevdlkerung und andere mehr nicht durch-
gefihrt.

SVe Dr. Gunde Ziegelberger (Bundesamt flr
Strahlenschutz): Dazu gibt es einiges zu sagen. Das
ist nicht auf Druck der Netzbetreiber geschehen. Es
gibt natirlich Studien, bei denen man die Machbar-
keit prifen muss. Damals hatte man festgestellt,
dass die INTERPHONE-Studie eine Fallkontrollstu-
die ist, bei der Hirntumorfalle mit Kontrollen vergli-
chen werden und bei der im Nachhinein geschaut
wird, wie die Mobilfunkexposition dieser Personen in
den vergangenen zehn Jahren war. Daher war diese
Studie fachlich mit gewissen Unsicherheiten behaf-
tet. In der Epidemiologie ist der Golden Standard
eine prospektive Kohortenstudie, bei der man noch
nicht die Endpunkte fixiert, sondern bei der man eine
Kohorte nimmt und schaut, wie die in den nachsten
Jahren exponiert ist. Wenn dann in dieser Kohorte
ein neuer Endpunkt auftaucht, schaut man, ob das
zum Beispiel mit einer hdéheren Mobilfunknutzung
korreliert. Diese prospektive Kohortenstudie lauft in
einigen Landern.

In Deutschland hat sich leider das Problem ergeben,
dass von den Menschen, die angeschrieben wur-
den, ob sie bereit seien, an dieser Kohorte mitzuar-
beiten, die Rilcklaufrate so niedrig war, dass die
Studie allein aus finanziellen Grinden nicht realisiert
werden konnte. Eine solche Studie macht auch nur
dann Sinn, wenn man tatséchlich die gesamte Expo-
sition in Form der eingehenden und ausgehenden
Handygesprache festhélt. Darlber hinaus muss der-
jenige, auf den das Handy eingetragen ist, dieses
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auch nutzen. Die Netzbetreiber waren sehr willig, mit
Software auch die eingehenden Gesprache festzu-
halten, sodass beim BfS der Wille vorhanden war,
sich an der internationalen Kohortenstudie zu beteili-
gen. Das ist aber an der Rucklaufrate der angefrag-
ten Probanden, der Handynutzer, gescheitert.

Das BfS ist am Anfang bei der Umsetzung der For-
schungsprojekte sogar wissenschattlich relativ stark
angegriffen worden, weil wir uns sehr bemiht
haben, die Bedirfnisse der Bevolkerung irgendwie
zu berlcksichtigen. Wir haben zum Beispiel die
Querschnittsstudie rund um Basisstationen initiiert,
obwohl klar war, dass es wahrsinnig schwierig wird,
in Erfahrung zu bringen, wie sehr die Menschen
Uberhaupt exponiert sind. Zu der Zeit hat es noch
keine Dosimeter gegeben. Fir eine Querschnittsstu-
die sind derart viele Probanden erforderlich, dass
man nicht Uberall die Exposition tatséchlich messen
kann. Dann tritt eben die Fehlerquote auf, dass man
sagt, wenn jemand selbst geschatzt 100 m von einer
Basisstation entfernt wohnt, ist er auch starker expo-
niert. Das war die Frage, die es eigentlich zu bewei-
sen galt, weil die Felder durch Brechung und Streu-
ung eben nicht eine so gute Abstandsregelung
zulassen, wie man sie sich vorstellen wirde. Des-
halb hat man zum Beispiel in der Querschnittsstudie
in einer dritten Phase an 1.000 Probanden mithilfe
der zu dem Zeitpunkt entwickelten Personendosime-
ter nachgeschaut, ob es eine Korrelation der tat-
sachlichen Exposition mit subjektiven Beschwerden
gibt. Man hat also nicht die Abstandsmessung als
Mal3 der Exposition genommen.

SV Dr. rer. nat. Ulrich Warnke (ehemals Universitat
des Saarlandes): Da ist mit der SSK und dem BfS
ein riesiges Problem entstanden. Ich meine, das
Vertrauen ist bei vielen Wissenschaftlern und auch
bei der Offentlichkeit verlorengegangen, wenn
immer wieder geaul3ert wird - Ubrigens auch von der
hiesigen Staatsregierung -: Auf der Basis bisheriger
Forschungsergebnisse ist keine Studie bekannt, die
nach anerkannten wissenschaftlichen Kriterien eine
gesundheitliche Beeintrachtigung bei Einhaltung der
Grenzwerte belegen wirde. - Wie gesagt, es ist
keine Schadigung, sondern eine gesundheitliche
Beeintrachtigung gemeint. Das steht in gro3er Dis-
krepanz zu allen o6ffentlichen Aussagen in anderen
Landern und auch der europaischen Institutionen.
Wenn so etwas immer wieder geauf3ert wird, muss
man sich wirklich fragen, ob nicht die Aussage des
Juristen richtig ist, namlich dass diese Regierung
befangen ist. Sie ist deshalb befangen, weil der Ver-
kauf der Lizenzen stattgefunden hat und es deshalb
Besitzverhaltnisse und dementsprechend auch eine

Interessenverteidigung gibt, die dann auf die SSK
und das BfS weitergeschaltet wird.

Zu der ganzen Mobilfunkforschung, die vom BfS ein-
geleitet worden ist, muss man fragen, ob uber ein
solches Forschungsprogramm all das widerlegt wer-
den kann, was bisher an Forschung im negativen
Sinne fur Menschen und Tiere geleistet worden ist.
Es wird von der SSK immer wieder davon gespro-
chen, dass zum Beispiel die wenigen Versuchser-
gebnisse zu den freien Radikalen, die positiv waren,
nicht reproduziert werden konnten. Ist das Deutsche
Mobilfunk-Forschungsprogramm verpflichtet, all das,
was bisher schon in der Forschung geschaffen wor-
den ist, zu widerlegen, wenn geé&ul3ert wird, es gibt
keine wissenschatftlichen Kriterien? - Ich meine, das
ist nicht der Fall. Man muss sich sonst namlich fra-
gen, wieso diese Behdrden tber wissenschaftlichen
Kriterien verfiigen, die so viel besser sind als die von
anderen Wissenschaftlern, die echte Fachleute auf
diesem Gebiet sind. Ich bin der Meinung, dass die
Regierung befangen ist. Dazu wurden auch schon
zwei Untersuchungen in den USA und in der
Schweiz durchgefuhrt. Dann, wenn hinter Auftrdgen
an Wissenschaftler Interessen stehen, sind jeweils
mehr negative Ergebnisse im Sinne deren Interes-
sen herausgekommen, namlich dass keine Ergeb-
nisse herausgekommen sind, gegeniiber Auftragen
an neutrale Wissenschaftler, die dann doch negative
Momente fir die Menschen und Tiere gefunden
haben. Deshalb meine ich, das Vertrauen ist nicht
mehr so vorhanden wie es eigentlich sein misste,
wenn es um Schutz geht.

(Beifall des Publikums)

SV Dr. med. Joachim Mutter: Ich habe noch eine
Frage. Weshalb hat die Untergruppe der WHO, die
IARC, bei der Einschéatzung, ob der Mobilfunk magli-
cherweise krebserregend ist oder nicht, Herrn Pro-
fessor Lerchl wegen eines Interessenkonflikts aus-
geschlossen? Er ist Mitglied der
Strahlenschutzkommission und steht dieser Instituti-
on fur nichtionisierende Strahlung vor. Wie kann es
sein, dass er bzw. auch Frau Professor Herr zusam-
men mit dem IZMF, bei dem es sich um einen Zu-
sammenschluss der Mobilfunkbetreiber handelt, der
das Ziel verfolgt, den Mobilfunk an den Mann zu
bringen und Angste zu nehmen, Arztefortbildungen
organisieren und auch halten? Wie kann es sein,
dass Herr Professor Lerchl in gewissen einschlagi-
gen Internetblogs Stimmung gegen Mobilfunkkritiker
macht? Er greift Mobilfunkkritiker mit zum Teil emoti-
onalen Statements an. Als Arzt, der nach der Be-
rufsordnung verpflichtet ist, das Leben vor Risiken
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der Gesundheitsschadigung zu bewahren und zu
schitzen, verstehe ich das nicht.

(Beifall im Publikum)

Abg. Dr. Otto Hinnerkopf (CSU): Herr Dr. Warnke
und Herr Dr. Mutter, ich habe eine Frage an Sie.
Wieso kommt nicht von der WHO und der internatio-
nalen Kommission, wenn solche Vorwirfe gegen
Einrichtungen in Deutschland erhoben werden, ein
viel starkerer Aufschrei, durch den deutlich wird,
dass man dem nicht folgt und eine andere Sichtwei-
se hat? Das wundert mich schon; denn zumindest
ich kann einen solchen Aufschrei nicht registrieren.

SV Josef Opitz (Bundesnetzagentur - Referat
EMVU): Ich mdchte die Diskussion, die ein bisschen
missliebig ist, als Nichtbiologe nicht ausweiten, weil
es nicht um die Streitigkeiten und personlichen Auf-
fassungen in Richtung SSK und BfS, sondern um
den Grenzwert und die Wissenschaft insgesamt
geht. Da muss man den Blick auf Gremien auswei-
ten, die sich weltweit aus Wissenschaftlern zusam-
mensetzen. Bei den Grenzwerten, die wir in
Deutschland anwenden, handelt es sich uUbrigens
um eine Rats-Empfehlung. Friher hiel3 es zum Bei-
spiel, Russland habe einen tausendfach abgesenk-
ten Grenzwert. Auch diese Aussage ist inzwischen
relativiert worden. Ich kann auf der einen Seite die
Emotionen sehr verstehen, aber auf der anderen
Seite muss man auf der wissenschaftlichen Basis
bleiben.

Wenn man kritische Forschungsberichte hat und
meint, man kommt mit der SSK oder sonst jeman-
den nicht zurecht, kann ich nur dazu ermuntern, das
in die europaische und weltweite Wissenschaft ein-
zubringen. Dort warten Wissenschaftler darauf,
diese Ergebnisse diskutieren zu kénnen. Dafir sind
die Gremien da. Im Umkehrschluss muss ich an der
Stelle aber noch einmal festhalten: Wie gesagt, in
Brisbane hat die BEMS eine internationale Tagung
durchgefiihrt. Dort war die einhellige Meinung, es
besteht in keiner Weise ein Anlass, die Grenzwerte
fur HF zu &ndern. Schauen Sie in die Vereinigten
Staaten. An der Stelle ist es auch im Hinblick auf die
Rechtsprechung fiir einen Netzbetreiber sehr ge-
fahrlich, gesundheitsgefdhrdende Dinge aufs Gleis
zu setzen, weil die Konsequenzen immens wéaren.

Als neutrale Behérde muss ich jetzt auch einmal den
Netzbetreiber ein Stiick weit in Schutz nehmen, der
"verteufelt" wird. Er will mit der Bevélkerung "Ge-
schafte" machen - das ist ein Wirtschaftszweig -,
aber auf einer Grundlage, die durch diese Grenz-
werte sicher sein muss und ist. Ich sage einmal ein
bisschen ubertrieben: Welcher Netzbetreiber ware

so "verrickt", Forschungsergebnisse zu manipulie-
ren, wenn Ubermorgen eine andere Forschungs-
gruppe aufstehen und sagen konnte, nein, das ist es
nicht. Auf die internationalen Forschungsergebnisse
missen Sie sich eigentlich verlassen kénnen. Wenn
Sie andere Ergebnisse haben, bringen Sie die in die
internationale Forschung ein.

SV Dr. med. Joachim Mutter: Es ist gefragt wor-
den, weshalb nicht die anderen Staaten in der Welt
eingreifen und die SSK und das BfS zurechtweisen.
Ich weil3 nicht, ob die Uberhaupt eine gesetzliche
Handhabe hétten, in innerstaatliche Angelegenhei-
ten einzugreifen. Selbst wenn wie in Syrien die Men-
schen niedergemacht werden, fliegen auch nicht
gleich die Bomben. Das ist die eine Sache.

Der zweite Punkt ist, man sieht anhand der Ge-
schichte - die Européaische Umweltagentur und auch
das Umweltbundesamt haben die Publikation "Spate
Lehren aus frilheren Warnungen" veréffentlicht -,
dass man nicht auf die international anerkannte Stu-
dienlage vertrauen und sich auf sie verlassen kann.
Das sehen wir bei allen kritischen und Uber Jahr-
zehnte hinweg diskutierten Schadigungspotenzialen
durch andere Sachen. Als Beispiele nenne ich As-
best, Blei im Benzin, DDT, Dioxin, Zigarettenrau-
chen. Bei diesen Bereichen gibt es keine Ausnah-
men. Die Kritiker hatten dummerweise immer recht,
obwohl sie niedergemacht worden sind. Ich wiisste
nicht, weshalb die weltweit umsatzstarkste Industrie,
namlich die Mobilfunkindustrie, von diesem Verfah-
ren abweichen sollte, weil es tatsachlich, wie Herr
Opitz richtig gesagt hat, um ihr Geschéft geht.

Positiv an der ganzen Sache ist, dass die Leute na-
turlich auch bestrahlt werden.

(Heiterkeit im Publikum)

Das heil3t, sie sind auch davon betroffen. Ich weil3
von ganz hohen Gremien, dass derzeit zu neuen
Technologien, zum Beispiel zur Ubertragung der In-
formationen Uber Licht, sehr viele Forschungsvorha-
ben durchgefiihrt werden.

(Abg. Dr. Hans Jirgen Fahn (FREIE WAHLER):
Kdnnen Sie dazu einen Satz sagen?)

- Inhouse, WLAN usw. ist beispielsweise schon fast
komplett Uber Licht und damit ohne Strahlung mog-
lich. TETRA, zu dem auch Fragen im Fragenkatalog
enthalten sind, wird inzwischen allein in technischer
Hinsicht als absoluter Bullshit angesehen. Das wird
in der Zukunft durch ein LTE-Verfahren abgeldst.
Das heif3t, der Behdrdenfunk TETRA hat jetzt schon
im Endeffekt verspielt, weil er technisch nicht funk-
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tioniert und immer wieder nachgeriistet werden
muss.

Ich bedanke mich fir Ihre Aufmerksamkeit.

SV Bernd Rainer Muller (Ingenieurbiro fur Arbeits-
schutz und Messtechnik): Es wird wieder so getan,
als wirden die Wissenschaftler personlich disqualifi-
ziert. Das ist aus meiner Sicht unredlich. Sie wissen,
im Landtag befinden sich lauter honorige Menschen,
aber trotzdem passiert es, dass ein Bankskandal
und dieses und jenes stattfinden. Man sollte also
wirklich versuchen zu differenzieren. Naturlich wurde
versucht, in das Deutsche Mobilfunk-Forschungs-
programm ein groBes MalR an Transparenz hinein-
zubringen, aber da gibt es nach wie vor noch Defizi-
te. Wenn man auf die Details schaut, wird letztlich
doch nicht genau begrindet und gesagt, weshalb
die eine Forschungsgruppe Mause, die nachste
Hamster und eine andere Ratten verwendet. Das
sind Dinge, die immer mit speziellen Details begrin-
det werden, die man so nicht nachvollziehen kann,
weil man bei den Gesprachen doch nicht dabei ge-
wesen ist.

Ich komme nur einmal auf das Beispiel von vorhin
zurtick. Da wurde gefragt, weshalb man nur junge
Méanner und nicht andere Bevdlkerungsgruppen
nimmt. An diesem Beispiel wird klar, wo die Defizite
liegen. Die Schwierigkeit besteht letztlich darin, dass
es - wenn Sie so wollen - keine neutralen Institute im
Sinne der Neutralitdt gibt, weil sehr komplizierte
Messgerate vorhanden sein missen, die viel Geld
kosten. Die kann sich kein Institut so nebenbei leis-
ten, sondern es muss damit Geld verdienen. Das
heil3t, diese Institute arbeiten zwar neutral fur das
BfS, aber zu 90 % arbeiten sie fur die Industrie. Die
10 %, die sie fur das BfS tatig sind, werden schon
als Neutralitat angesehen. Ich unterstelle ganz klar
einem Wissenschaftler der Industrie nicht, dass er
personlich manipuliert, sondern er versucht, die Inte-
ressen des Unternehmens bei seinen Uberlegungen
zu berucksichtigen. Das heifdt ganz klar, Gefahren-
abwehr muss sein, aber Gefahrenvorsorge bringt
wirtschaftlich nichts und wird daher weniger berlick-
sichtigt.

Abg. Dr. Hans Jiirgen Fahn (FREIE WAHLER):
Die Zeit ist schon weit fortgeschritten. Die Anhérung
war sehr interessant. Als Abgeordnete nehmen wir
natdrlich von allen Seiten die ganzen Ausfihrungen
sehr ernst. Wichtig sind aber auch die Birger vor
Ort, mit denen wir nattrlich leben mussen. Ich finde
es sehr positiv, dass Frau Elke Fertig aus Aschaf-
fenburg im Hinblick auf die heutige Veranstaltung
alle Birgerinitiativen und Kommunen zusammenge-

stellt hat, die sich mit diesem Thema auseinander-
setzen und sich dagegen wehren. In Deutschland
sind das rund 700 Kommunen und Burgerinitiativen.
Allein in Bayern sind es 306. Daher ist fur Sie wich-
tig, nehmen Sie die Burger, die Kommunen ernst,
die das als gesundheitliches Risiko ansehen. Das
mussen namlich wir als Politiker in unsere Entschei-
dungsfindung einbeziehen. Deshalb habe ich die
Broschire "Diagnose Funk" fur den heutigen Tag
herausgesucht. Ich habe noch einige Exemplare
Ubrig, die Sie gerne mitnehmen kdnnen.

Abg. Anne Franke (GRUNE): Eben ging es um die
internationale Reputation der Deutschen Mobilfunk-
forschung. Daher mdchte ich daran erinnern, dass
Herr Professor Lerchl nicht fur die Kommission der
Weltgesundheitsorganisation zugelassen wurde.
Das ist wohl deshalb geschehen, weil er als vorein-
genommen betrachtet wurde. Anhand des Ergebnis-
ses der Mobilfunkstudie, bei der nur mit einer Stim-
me Mehrheit herausgekommen ist, dass eine
potenzielle krebserregende Wirkung durch Hand-
ystrahlung beschrieben wurde, wird deutlich, wie
wichtig es ist, wen man in eine solche Kommission
aufnimmt. Damit will ich es bewenden lassen. Ein
Fragenkomplex ist schlieRlich noch zu behandeln.

Vorsitzender Dr. Christian Magerl (GRUNE): Zu
diesem Fragenkomplex liegen mir keine Wortmel-
dungen mehr vor. Wir kommen dann zum Schluss
zum Fragenkomplex F: "Mobilfunk versus Grund-/
Menschenrechte. Das ist der Punkt, dass mir nie-
mand in meine Wohnung hineinfunkt. Dazu haben
wir schon einige Ausfiihrungen gehoért. Wer mochte
hierzu noch etwas erganzen oder kénnen wir das so
stehen lassen?

SV Dr.-Ing. Martin H. Virnich (Ingenieurburo fur
Baubiologie und Umweltmesstechnik -ibu-): Ich
mochte eine Anmerkung zur Frage 5 machen. Dazu
gibt es namlich eine Uberraschende Antwort, die
mich auch Uberrascht hat, als ich sie gehért habe.
Die Frage lautet: "Wer haftet fir alle bereits erfolg-
ten und zuklnftigen Schadenfélle, in denen sich die
gegenwartig geltenden Grenzwerte nachtraglich als
unzureichend fur die gesundheitliche Vorsorge er-
weisen?" - Die Antwort lautet nédmlich: Der Eigentu-
mer des Grundstiicks, auf dem die Sendeanlage
steht. - Nicht der Betreiber der Anlage, sondern der
Eigentimer des Grundstuicks haftet.

Abg. Anne Franke (GRUNE): Unter dem rechtli-
chen Aspekt mdchte ich die folgende Frage stellen:
Wie kann man den Schutz vor unfreiwilliger Strah-
lenbelastung rechtlich durchsetzen? Herr Budzinski
hat Artikel 8 der Européaischen Menschenrechtskon-
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vention genannt. Sehen sie in Deutschland Mdglich-
keiten, das Recht auf Achtung der Wohnung durch-
zusetzen? Welche Mdglichkeiten gibt es sonst, dass
unsere Birger vor unfreiwilliger Strahlenbelastung
geschiitzt werden kdnnen?

Abg. Dr. Hans Jirgen Fahn (FREIE WAHLER):
Herr Budzinski, ware es zu diesem Punkt auch mog-
lich, eine Klage beim Bundesverfassungsgericht ein-
zureichen? Wenn sich das Bundesverfassungsge-
richt &ul3ert, gilt das fur alle. Wenn jeder Einzelne
dagegen klagt, ist das sehr viel langwieriger. Wéare
es nicht interessant, einmal eine Grundsatzentschei-
dung vom Bundesverfassungsgericht zu erhalten?

Vorsitzender Dr. Christian Magerl (GRUNE): Ich
erganze das noch um die Frage, ob auch eine Klage
vor dem Europaischen Gerichtshof fir Menschen-
rechte denkbar wére.

SV Bernd Irmfrid Budzinski (Richter am VG a. D.):
Dazu kann man natirlich sagen, denkbar ist alles.
Es wird derzeit auch Uberlegt, ob man eine soge-
nannte Feststellungsklage - man wird sie als norma-
tive Feststellungsklage bezeichnen kdnnen - bei
einem zustandigen Verwaltungsgericht einreicht, mit
der die Grenzwerte und die Einstrahlungen in Woh-
nungen angegriffen werden.

Einen Teil der Frage habe ich vorhin schon beant-
wortet. Was kann der Einzelne tun? Er muss gegen
die Standortbescheinigung vorgehen; denn die
Standortbescheinigung ist der Schlussel fur die indi-
viduelle Belastung, die jeden trifft. Immer dann,
wenn eine neue Standortbescheinigung ergeht, be-
steht die Mdglichkeit, neue rechtliche Gesichtspunk-
te und auch neue Forschungsergebnisse vorzutra-
gen und die in einem Rechtsmittelverfahren geltend
zu machen.

Im Hinblick auf das Bundesverfassungsgericht muss
man sagen, es liegt bis heute keine Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts als volles Gremium
vor. Es liegt also keine Entscheidung vor, die von
acht Verfassungsrichtern getroffen worden ist, son-
dern es liegen nach meiner Kenntnis bisher nur drei
Entscheidungen der sogenannten Zulassungskam-
mern vor, die nur mit drei Richtern besetzt sind und
lediglich Uber die Frage entscheiden, ob die Verfas-
sungsbeschwerde dem vollen Gremium zur endgdilti-
gen Entscheidung vorgelegt wird oder ob sie schon
vorweg abgewiesen wird.

Das Thema ist meines Erachtens so bedeutsam und
gewichtig, dass genauso wie beispielsweise bei der
Kernenergie einmal eine Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts herbeigefiihrt werden muss.
Dies ist aber erst dann zulassig, wenn der Rechts-

weg ausgeschopft ist, das heildt, wenn vorher eine
Musterklage zum Beispiel gegen die Standortbe-
scheinigung oder auch gegen Baugenehmigungen
alle Instanzen durchlaufen hat.

Wenn eine Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts ergangen ist, mit der man nicht zufrieden
ist, kbnnte man sich auch an den Européischen Ge-
richtshof fir Menschenrechte wenden.

Vorsitzender Dr. Christian Magerl (GRUNE): Wei-
tere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Unseren
Zeitrahmen haben wir inzwischen uberschritten.

SV Dr. rer. nat. Ulrich Warnke (ehemals Universitat
des Saarlandes): Ich mdchte noch etwas zu Proto-
koll geben. In der Teilnehmerliste ist hinter meinem
Namen die Universitdt des Saarlandes vermerkt.
Seit Méarz 2010 bin ich pensioniert. Deshalb muss
ich zu Protokoll geben, dass diese Angabe nicht
mehr richtig ist.

Vorsitzender Dr. Christian Magerl (GRUNE): Vie-
len Dank fiir den Hinweis, den wir zur Kenntnis neh-
men.

AbschlieBend mochte ich das Ergebnis der Anho-
rung nicht zusammenfassen, weil das unméglich
ware. Ich bedanke mich ganz herzlich bei allen Teil-
nehmern. Insbesondere bedanke ich mich bei den
Sachverstandigen, die uns mit Rat und Tat zur Seite
gestanden haben. Wir haben heute insgesamt
135 Wortmeldungen abgewickelt. Das ist eine ganz
enorme Leistung. Wir haben jetzt sehr viel Material
an die Hand bekommen, das wir abarbeiten mus-
sen. Teilweise haben wir auch sehr kontroverse
Meinungen gehért. Daraus wird jede Fraktion die ei-
genen Schlussfolgerungen ziehen. Das Thema wird
uns mit Sicherheit auch in den nachsten Jahren be-
schaftigen.

Mir war klar, dass dieses Thema heute nicht ab-
schlieend behandelt werden kann. In diesem Be-
reich kommen auch immer wieder neue Gesichts-
punkte hinzu. Heute haben wir beispielsweise nicht
das Suchtpotenzial angeschnitten, das teilweise in
diesen Kommunikationsmaoglichkeiten steckt. Ich be-
obachte selbst, wie viele Menschen permanent auf
ihrem Handy herumdriicken und in irgendwelchen
Kontakten stehen. Bei lhnen ist einmal kurz die
Frage des Stresses angeklungen, der von dieser
Kommunikation ausgeht. Mittlerweile gibt es Firmen,
bei denen in Betriebsvereinbarungen geregelt ist, ab
wann abends geschéftlich keine SMS mehr ge-
schickt werden durfen oder ab wann geschéftlich
nicht mehr telefoniert werden darf. Mit der Erreich-
barkeit rund um die Uhr, die vielen Menschen beruf-
lich gewaltig zu schaffen macht und wohl auch zu
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Gesundheitsproblemen fuhrt, werden wir uns auch (Beifall im Publikum - Schluss der Sitzung)
irgendwann einmal beschéftigen missen. Das heif3t,
wir haben noch viel zu tun.

An Sie alle einen herzlichen Dank. Ich wiinsche
Ihnen noch einen schénen Tag.
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Geschaftsstelle der
Strahlenschutzkommission
Postfach 12 06 29

53048 Bonn

Materialen der Strahlenschutzkommission zum Fragenkatalog der Anhdrung im Bayerischen
Landtag am 5.7.12. zu ,,Auswirkungen nichtionisierender elektromagnetischer Strahlung
unterhalb der Grenzwerte der 26. BImSchV auf Lebewesen*

- Biologische Auswirkungen des Mobilfunks— Gesamtschau —
Stellungnahme der Strahlenschutzkommission
http://www.ssk.de/de/werke/2011/kurzinfo/ssk1109.htm

- Vergleichende Bewertung der Evidenz von Krebsrisiken durch
elektromagnetische Felder und Strahlungen
http://www.ssk.de/de/werke/2011/kurzinfo/ssk1106.htm

- Grenzwerte und VorsorgenmafRnahmen zum Schutz Bevélkerung vor
elektromagnetischen Feldern
http://www.ssk.de/de/werke/2001/kurzinfo/ssk0103.htm

- Kriterien zur Bewertungstrahlenepidemiologischer Studien
http://www.ssk.de/de/werke/2002/volltext/ssk0207.pdf

- Wirkung hochfrequenter Felde auf das Genom: Genotoxizitat und
Genregulation

http://www.ssk.de/de/pub/volltext/h62.pdf

- Mobilfunk und Kinder
http://www.ssk.de/de/werke/2006/kurzinfo/ssk0619.htm

- Deutsches Mobilfunk-Forschungsprogramm.
http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/dmf abschluss ssk.p
df

Prof. Dr. Caroline Herr

Professor Dr. med. Caroline Herr
Facharztin fur Hygiene und Umweltmedizin
Praktische Arztin, QMAuditor-TUV, Reisemedizin
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Biologische Auswirkungen des Mobilfunks
— Gesamtschau —

Stellungnahme der Strahlenschutzkommission
Verabschiedet auf der 250. Sitzung der SSK am 29./30.09/2011

Kurzinformationen

Vor dem Hintergrund der Diskussionen uUber mdgliche gesundheitliche Wirkungen hoch-frequenter
elektromagnetischer Felder unterhalb der geltenden Grenzwerte und der zunehmenden Verbreitung der
Mobilfunknutzung wurde in den Jahren 2002 bis 2008 das Deutsche Mobilfunk-Forschungsprogramm (DMF)
durchgefuihrt. Das DMF umfasste insgesamt 54 Forschungsprojekte aus den Themenbereichen Biologie,
Epidemiologie, Dosimetrie und Risikokommunikation.

Im Juni 2008 hat die SSK zur internationalen Abschlusskonferenz ,Mobilfunk” eine Bewertung der bis April
2008 verfiigbaren 36 Abschlussberichte der 54 Forschungsprojekte des DMF vorgelegt. Das BMU hat danach
die SSK gebeten, auch eine Bewertung der noch ausstehenden 18 Forschungsprojekte aus den
Themenbereichen Biologie, Epidemiologie und Dosimetrie vorzunehmen. Basierend auf dieser Bewertung
und aufbauend auf den Ergebnissen der SSK-Stellungnahme aus dem Jahr 2008 wird in der vorliegenden
Stellungnahme  unter Einbeziehung der Ergebnisse anderer nationaler und internationaler
Forschungsprogramme und der zwischenzeitlich erschienenen Publikationen der aktuelle Wissensstand uber
die biologischen Auswirkungen des Mobilfunks zusammengefasst und bewertet.

© Strahlenschutzkommission
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Vergleichende Bewertung der Evidenz von Krebsrisiken durch
elektromagnetische Felder und Strahlungen

Stellungnahme der Strahlenschutzkommission
Verabschiedet auf der 248. Sitzung der SSK am 14./15.04.2011

Kurzinformationen

Gesundheitsrisiken sind in unserer Lebenswelt allgegenwartig und unvermeidbar. Wir alle sind ihnen bewusst
oder unbewusst ausgesetzt. Das eigene Verhalten zum Schutz vor einem Risiko wird jedoch nicht nur von der
objektiven GroRe eines Risikos, sondern wesentlich auch von der subjektiven Wahrnehmung seiner Grof3e
bestimmt. Dies ist der Grund, weshalb Risikofaktoren als bedrohlich wahrgenommen werden und die
offentliche Diskussion sogar dominieren kénnen, denen aus wissenschaftlicher Sicht eine eher geringere
Bedeutung zukommt, wahrend andere Risikofaktoren unterschatzt werden, obwohl sie ein hdéheres
Problembewusstsein rechtfertigen wiirden.

Um einen Beitrag zur Versachlichung der offentlichen Diskussion zu leisten, wurde die
Strahlenschutzkommission vom Bundesumweltminister beauftragt, einen auf objektiven Kriterien basierenden
nachvollziehbaren Vergleich der Risiken elektrischer und magnetischer Felder sowie elektromagnetischer
Wellen und Strahlungen der verschiedensten Frequenzbereiche von den statischen Feldern bis einschlieBlich
der ionisierenden Strahlung vorzunehmen.

Um die Evidenz ausreichend differenzieren zu konnen, hatte die SSK bereits im Jahr 2001 eine Evidenz-
Abstufung in drei Kategorien eingefuihrt, namlich in Nachweis/ Verdacht/ Hinweis. Diese Abstufung wurde nun
weiterentwickelt. Dies hat zur verbesserten Differenzierung der Evidenz in nun finf Klassen gefihrt, indem
die Evidenz (z. B. fur einen Zusammenhang mit Krebserkrankungen) eingeteilt wird in ,uberzeugend (E3),
Lunvollstandig (E2)“, ,schwach (E1)*, ,keine bzw. unzureichende Evidenz (EO)“ und ,Evidenz fiir fehlenden
Zusammenhang (EN)“. Darlber hinaus wurde fir Falle, in denen eine Evidenzeinstufung aufgrund einer
unzureichenden Datenlage nicht mdglich war, die Datenlage in drei Abstufungen bewertet, namlich als
Lwidersprichliche (D2)", ,unzureichende (D1)“ und ,fehlende Daten (DO0)".

Mit dieser Weiterentwicklung konnte im Rahmen der Stellungnahme die Evidenz fir einen potenziellen
Zusammenhang zwischen der Exposition gegeniiber elektromagnetischen Feldern und Strahlungen und
Krebserkrankungen in nachvollziehbarer Weise bewertet werden. Dabei hat sich die Beurteilung auf
unterschiedliche wissenschaftliche Methoden gestiitzt, namlich auf die Beitrdge der verschiedenen
wissenschaftlichen Anséatze. Dabei war zu entscheiden, mit welchem Gewicht deren Ergebnisse in die
Gesamtbewertung eingehen sollen. Eine uberproportionale Gewichtung einzelner Ansédtze, z. B.
epidemiologische Befunde, wird von der Strahlenschutzkommission nicht unterstiitzt. Aus der Sicht der SSK
ist die Einbeziehung des bestehenden gesicherten Grundlagenwissens in die Bewertung unverzichtbar. Bei
ausreichend konsistent vorliegendem Gesamtbild muss nicht gefordert werden, dass aus allen
Untersuchungsansatzen Ergebnisse vorliegen. Es konnte daher z. B. auch bei elektrostatischen Feldern eine
Bewertung vorgenommen werden, obwohl Daten von biologischen Untersuchungen fehlen, weil das
Grundlagenwissen konsistent und tberzeugend ist.

Insgesamt zeigt der Vergleich der Risiken elektrischer und magnetischer Felder sowie elektromagnetischer
Wellen und Strahlungen, dass die wissenschaftlich abgeschatzte Evidenz fir ein Krebsrisiko mit der in der
Offentlichkeit wahrgenommenen nicht immer Ubereinstimmt und dass z. B. in bisher weniger beachteten
Frequenzbereichen mehr Risikobewusstsein gerechtfertigt ware.

Die Strahlenschutzkommission hat die Stellungnahme ,Vergleichende Bewertung der Evidenz von
Krebsrisiken durch elektromagnetische Felder und Strahlungen” in der 248. Sitzung am 14./15. April 2011
verabschiedet.

© Strahlenschutzkommission
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Grenzwerte und Vorsorgemafinahmen zum Schutz der Bevélkerung vor
elektromagnetischen Feldern

Empfehlung der Strahlenschutzkommission
Verabschiedet auf der 173. Sitzung der SSK am 04.07.2001
Veroffentlicht im BAnz Nr. 224 vom 30.10.2001

Kurzinformationen

Die Strahlenschutzkommission (SSK) ist vom Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit gebeten worden, in Vorbereitung der Novellierung der 26. Verordnung zur Durchfiihrung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung Uber elektromagnetische Felder - 26. BImSchV) den
aktuellen Stand der wissenschaftlichen Erkenntnisse zu Gesundheitsbeeintrachtigungen durch statische und
niederfrequente elektrische und magnetische sowie hochfrequente elektromagnetische Felder auf den
Menschen zu Uberprifen. Dabei war zu beurteilen, ob neue wissenschaftliche Erkenntnisse zu
gesundheitlichen Beeintrachtigungen und Risiken durch die Exposition mit elektromagnetischen Feldern
vorliegen, die Uber die Erkenntnisse hinausgehen, die den Grenzwertempfehlungen der Internationalen
Kommission fiir den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (ICNIRP) zugrunde lagen. Dabei sollte
ausdrucklich auch gepruft werden, inwieweit die wissenschaftlichen Erkenntnisse Vorsorgemalinahmen nahe
legen.

Die vorliegende Bewertung konzentriert sich auf die wissenschaftlichen Publikationen, die ab 1998
veroffentlicht wurden. In Bezug auf die Qualitat wissenschaftlicher Arbeiten orientiert sich die SSK an den
anerkannten Qualitétsstandards fur wissenschaftliche Forschung. Erforderlich ist dabei die Erflllung von
Mindestanforderungen an Objektivitat, Kausalitat und Reproduzierbarkeit.

Die SSK unterscheidet in der Empfehlung zwischen den Kategorien wissenschaftlicher Nachweis,
wissenschaftlich begriindeter Verdacht und wissenschaftlicher Hinweis.

Die Bewertung der neueren wissenschaftlichen Literatur hat gezeigt, dass keine neuen Nachweise vorliegen,
die das Schutzkonzept der ICNIRP bzw. der EU-Ratsempfehlung von 1999 und damit die bestehenden
Grenzwerte in Frage stellen. Das Schutzkonzept ist geeignet und flexibel genug, um vor den im Alltag
vorkommenden Expositionen zu schitzen.

Die Empfehlungen zur Vorsorge beginnen mit der Feststellung, dass die vorliegenden Empfehlungen
ausschlie8lich auf einer wissenschaftlichen Risikobewertung beruhen und dass Angste und Beflirchtungen
der Bevolkerung keinen Einfluss auf das Ergebnis der wissenschaftlichen Bewertung haben.

Auch unter Berucksichtigung des Umfangs und des Ausmafles der Verdachtsmomente lasst sich ein uber die
bisher bekannten gesundheitlichen Beeintrachtigungen zusatzliches Risiko nicht angeben. Empfehlungen
werden vor allem im Sinne einer Minimierung von Expositionen durch elektrische, magnetische und
elektromagnetische Felder im Rahmen der technischen und wirtschaftlich sinnvollen Mdoglichkeiten
ausgesprochen. Weitere Empfehlungen betreffen die verstirkte Information der Offentlichkeit und
Anregungen fiir weitere Forschungsarbeiten, die sich aus den Verdachts- bzw. Hinweismomenten ergeben.

© Strahlenschutzkommission
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Mobilfunk und Kinder

Stellungnahme der Strahlenschutzkommission
Verabschiedet auf der 213. Sitzung der SSK am 05./06.12.2006

Kurzinformationen

Die Nutzung von Mobiltelefonen (,Handys") hat in den letzten Jahren nicht nur bei Erwachsenen, sondern
auch besonders bei Kindern und Jugendlichen stark zugenommen.

Die Frage, ob Kinder und Jugendliche im Vergleich zu Erwachsenen in Hinblick auf die Nutzung des
Mobilfunks eines erhdhten Schutzes bedirfen, wird immer haufiger gestellt. Es wird argumentiert, dass diese
im Laufe ihres Lebens erheblich langer den elektromagnetischen Feldern des Mobilfunks ausgesetzt seien
und nicht ausgeschlossen werden koénne, dass der jugendliche Organismus empfindlicher als der des
Erwachsenen reagiert. Daher ist es notwendig, sich mit moglichen Auswirkungen des Mobilfunks speziell auf
die kindliche Gesundheit zu beschaftigen. Die Strahlenschutzkommission hat sich dieses Themas
angenommen und ist dabei zu folgenden Schlussfolgerungen gelangt:

e Die bisherigen wissenschaftlichen Untersuchungen belegen zwar eine tendenziell hdhere Absorption in
Kinderkdpfen, die Unterschiede zu Erwachsenen nehmen jedoch bereits nach den ersten
Lebensjahren stark ab und sind bei 5jahrigen bereits kleiner als die interpersonellen Variationen.

e Die wenigen bisherigen Untersuchungen an Kindern ab 5 Jahren ergeben keine belastbaren Hinweise
auf eine erhdhte Empfindlichkeit des Organismus von Kindern und Jugendlichen.

e Die gegenwartige epidemiologische Literatur enthalt keine belastbaren Daten, mit denen sich
Gesundheitsschadigungen durch langzeitige Einwirkungen von Mobilfunkfeldern belegen liel3en.
Studien speziell zu Kindern existieren nicht.

e In Bezug auf mogliche Einflisse auf die korperliche oder geistige Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen durch Mobilfunkfelder liegen bisher keine wissenschaftlichen Untersuchungen vor. Eine
Beeinflussung kognitiver Funktionen ist bei Erwachsenen nicht belegt.

Die SSK stellt fest, dass erst wenige Studien Uber potentielle gesundheitliche Auswirkungen des Mobilfunks
auf Kinder und Jugendliche vorliegen und die gegenwartige Datenlage keine wissenschaftlich fundierten
Aussagen Uber mogliche altersspezifische Gesundheitsgefahrdungen erlaubt. Aus dem Fehlen von
belastbaren Untersuchungen kann weder auf ein erhéhtes noch auf ein vermindertes Risiko geschlossen
werden.

Auch wenn nach derzeitigem wissenschaftlichem Kenntnisstand keine héhere Empfindlichkeit von Kindern
und Jugendlichen gegentuiber Hochfrequenzfeldern festgestellt werden kann, halt es die SSK u.a. wegen der
langeren Lebenszeitexposition fur diese Personengruppe und dem in Zukunft zu erwartenden Anstieg der
Mobilfunkanwendungen fir ratsam, Empfehlungen zur Verringerung der Exposition zu beachten. Hierzu
spricht die SSK in der Stellungnahme eine Reihe von Empfehlungen aus.

Die SSK hebt hervor, dass diese Stellungnahme nicht als Beflirwortung einer verstarkten Mobilfunknutzung
durch Kinder und Jugendliche ausgelegt oder als Werbeargument verwendet werden kann.

Die Strahlenschutzkommission hat die Stellungnahme ,Mobilfunk und Kinder* auf ihrer 213. Sitzung am 05./
06. Dezember 2006 verabschiedet.

© Strahlenschutzkommission

mhtml:file://R:\Materialsammlung-16.WP\2012-07-05.UG.073\Statement Herr 1.4.mht  03.07.2012
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Vertreter fir den Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V.

- in der Deutschen Elektrotechnischen Kommission Komitee Sicherheit in
elektromagnetischen Feldern

- beim Runden Tisch Elektromagnetische Felder beim Bundesamt fur
Strahlenschutz

Anhérung des Ausschusses fur Umwelt und Gesundheit zu Auswirkungen nicht
ionisierender elektromagnetischer Strahlung unterhalb der Grenzwerte der 26.
BImSchV auf Lebewesen

Anlage Antworten zu Teilen des Fragenkataloges

Fragenkatalog

Anhérung ,, Auswirkungen nichtionisierender elektromagnetischer Strahlung
unterhalb der Grenzwerte der 26. BImSchV* am 05.07.2012 (Fragen Stand 28.03.2012)

Technologie des gepulsten Mobilfunks (hochfrequente nicht ionisierende elektromagnetische
Strahlung)

Begrifflichkeiten zu Hochfrequenz, Niederfrequenz, Ausbreitung, Pulsung, Absorptionsrate
(SAR-Wert), thermische und athermische Eigenschaften

Wie ist die kumulative Belastung zahlreicher und permanenter Funknetze und Frequenzen zu
beurteilen?

Welche verwendete und geplante Frequenzen werden aus physikalischer Sicht als besonders
gefahrlich vermutet?

Sind gepulste Hochfrequenzsignale biologisch wirksamer als ungepulste? Wenn ja, welche
Puls-Frequenzen sind biologisch besonders wirksam?

Sind die physikalischen Eigenschaften der Mobilfunkstrahlung mit denen vergleichbar, die
beim Militar in neuen Mikrowellen-Waffensystemen zum Einsatz kommen?

Wie lasst sich die SAR-Kennzeichnung von Handys durchsetzen?
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Gesicherte wissenschaftliche Erkenntnisse zu biologischen Wirkungen nicht ionisierender
elektromagnetischer Strahlung

Veranderungen in Zellen, DNS-Briiche, oxydativer Stress

Gibt es gesicherte Studien, die Wirkungen von nicht ionisierender elektromagnetischer
Strahlung auf biologische Strukturen unterhalb der Grenzwerte nachweisen

Gibt es Ergebnisse aus wissenschaftlichen Studien beziglich des Effektes von gepulstem
versus nicht-gepulsten elektromagnetischen Feldern (EMF)?

Gesicherte wissenschaftliche Erkenntnisse zu gesundheitlichen Gefahren

Befindlichkeitsstorungen, Elektrosensibilitat, Zellveranderungen, Tumore, Leukamie,
Baumschéaden, Missbildungen, Totgeburten

Welche Anforderungen an die Qualitat von Studien und welche Bewertungskriterien legt die
SSK ihren Empfehlungen im Bereich nichtionisierende Strahlung zu Grunde?

Gibt es gesicherte Studien, die ein gesundheitliches Schadigungspotential von nicht
ionisierender elektromagnetischer Strahlung auf der Basis biologischer Wirkungen unterhalb
der geltenden Grenzwerte nachweisen?

Gibt es Forschungsaktivitaten in Bayern, die den passiven Schutz vor elektromagnetischer
Strahlung zum Inhalt haben?

Welche Forschungsarbeiten gibt es, die das Ziel verfolgen die elektromagnetische Strahlung
der Mobilfunkstationen, der DECT-Telefone oder der Handys zu minimieren?

Gibt es gesicherte Studien, die eine Schadigung von Spermien durch normale Handynutzung
nachweisen?

Gibt es gesicherte Studien, die nachweisen, dass verschiedene Krankheitssymptome im nahen
Umkreis um Mobilfunksender gehauft auftreten und die Krebsrate steigt?

Gibt es gesicherte Studien, die nachweisen, dass EMF unterhalb der Grenzwerte bei Menschen,
Tieren und Pflanzen biologische Veranderungen hervorrufen und in der Folge fir eine
Schadigung des Gesundheitszustandes verantwortlich sind?

Welche Strategien zu einer besseren Sensibilisierung und Information Gber das Themas
Elektrosmog (Handys, DECT, WLAN) in der Bevdlkerung sind erforderlich? Welche werden
verfolgt?
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Die Gefahren und Risiken und sind besonders zielgruppengerecht und sachgerecht
anzusprechen. Die Vorsorgeempfehlungen des Bundesamtes fur Strahlenrecht sind fur die in
Vielzahl der in der Praxis benutzten kdrpernahen Gerate einheitlich zu gestalten.

In den bayrischen Schulen wird zur Aufklarung Gber die Gefahren und Risiken der SAR-
Messkopf eingesetzt. Dieser Messkopf zeigt auf anschauliche Weise wie stark verschiedene
Mobilfunkgerate in den Kopf einstrahlen. Der Messkopf hat sich zwar bewéhrt er hat bei der
Zielgruppe Kinder erhebliche Schwachen.

1. Problem der fehlenden Grenzwerte

Derzeit gibt es aber keine gesetzlichen Grenzwerte bezliglich Immissionen durch
elektromagnetischen Felder von mobilen Geraten z. B. Mobiltelefone, WLAN-Sendegerate,
DECT-Telefone usw. Hierfur bestehen lediglich Empfehlungen fiir maximale Expositionen einer
wenig transparenten Fachorganisation namens ICNIRP. Die Empfehlungen werden auch nicht
von staatlichen Stellen tUberprift, sondern die Hersteller Giberpriifen die Einhaltung in eigener
Verantwortung tber sogenannte Messnormen. Das fihrt zu der unhaltbaren Situation, dass die
mobilen Anwendungen die Grenzwerte der 26. BImSchV Uberschreiten durfen, z. B. bei DECT-
Telefonen, bei Mobiltelefonen kann die Uberschreitung sogar bis zum Faktor Zehn erfolgen.

Die 26. BImSchV betrachtet nur die Warmewirkungen. Elektromagnetische Felder, wie sie auch
beim mobilen Telefonieren eingesetzt werden, kbnnen in den menschlichen Kérper eindringen.
Dies fihrt zu einer Temperaturerh6hung im Kdérpergewebe, die als sogenannte thermische

Wirkung bezeichnet wird. SAR ist die Abkirzung fir die ,spezifische Absorptionsrate®. Sie ist
das MaR fir die Aufnahme elektromagnetischer Energie, die in Kérperwarme umgewandelt
wird. Der SAR-Wert wird in Watt pro Kilogramm Kdrpermasse (Watt/kg) ausgedrickt.

Die 26. BImSchV gibt die Grenzwerte in Form von elektrischen Feldstarken (in Volt pro Meter)
an, die nach den Empfehlungen der privaten Organisation (ICNIRP) auch in anderen
MaReinheiten z. B. als Leistungsflussdichte (in Watt pro Quadratmeter) oder als SAR-Wert (in
Watt pro Kilogramm Kdrpermasse) angegeben werden kénnen. Daflir existieren entsprechende
Umrechnungsformeln.

Die SAR-Grenzwertempfehlung fir Felder von Sendeanlagen betragt 0,08 Watt/kg oder 60
Volt/Meter (bei ca. 2000 Megahertz) fir die allgemeine Bevolkerung. Dieser Wert gilt fur den
gesamten Kdorper, d. h. von den Menschen mit seinem ca. 80 kg Kérpergewebe darf jedes
einzelne Teil des Kdrpers (mit jeweils 1 Kilogramm) nicht mehr Wéarmeleistung aufnehmen.
Diese Vorgehensweise wird auch als Mittelung bezeichnet.

Die , Grenzwert“-Empfehlung fir kleinere Teilkérper (z. B. Ohr, Kopf), die beim Gebrauch des
Handys in der Hohe des Kopfes entstehen, betragt 2 Watt/kg. Hier wird tber 10 Gramm
Korpergewebe gemittelt. Diese Grenzwertempfehlungen sollen sicher stellen, dass die
mogliche Temperaturerhhung, die beim Gebrauch eines Handys in Teilen des Kdrpers
entsteht, weniger als 0,1 °C betragt.

Bei fehlenden gesetzlichen Grenzwerten sollten sich die Vorschléage an vergleichbaren
rechtlichen Festlegungen orientieren. Erste wissenschaftliche Untersuchungen zeigen, dass
die Belastungssituation durch das mobile Telefonieren bei Kindern mindesten doppelt so stark
ist wie bei Erwachsenen. Die Verantwortung fir diese Schutzliicke will weder die Industrie
noch der Gesetzgeber ibernehmen. Ebenfalls werden Erziehungsberechtigte dartber nicht
informiert.

2. Problem der angewandten Mess- und Berechnungsverfahren

Kinder werden nicht als eine besonders zu beriicksichtigende Gruppe bei der Nutzung von
mobilen Sendeanlagen betrachtet. Private Normenorganisationen sollen eigentlich nur Mess-
und Berechnungsverfahren regeln. Sie diirfen keine Grenzwerte festlegen. Allerdings sind von
Fachexperten erstellte Mess- und Berechnungsverfahren die Grundlage zur Uberpriifung der
Grenzwerte. Wenn lediglich die Kennwerte (z. B. MalRe) des objektiv erwachsenen, gesunden,
widerstandsfahigen Norm-,Menschen* als Grundlage fir Mess- und Berechnungsverfahren
genommen werden und keine Differenzierung nach subjektiven Merkmalen erfolgt, z. B. bei
Kindern mit kleineren KérpergroRRen, kénnen die Kennwerte der Mess- und
Berechnungsverfahren ungeeignete Ergebnisse liefern.
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Eine Anforderung fir Normungsorganisationen besteht nicht, bereits bei jeder
Gefahrenanalyse schon bei den ersten Beschreibungen und Modellbildungen zu priifen, ob fur
Kinder ein eigenes Modell entwickelt werden muss. Wenn bisher von Fachexperten eine
Notwendigkeit der Beriicksichtigung von Kindern gesehen wird, werden die kérperlichen
Kennwerte des Erwachsenen auf Werte fiir Kinder herunter skaliert. Die darauf folgenden
Simulationen beruhen nicht auf der Erfahrung von Experimenten oder Untersuchungen,
sondern sind Uberwiegend Analogieannahmen, die mit mathematisch-naturwissenschaftlichen
Methoden erstellt werden. Bei elektromagnetischen Feldern besteht zudem eine grof3e Breite
der einzelnen technischen Kenngrof3en, z. B. bei der Frequenz, die allein schon deswegen
differenzierte Prifungen erfordern.

Bei der Simulation nach den Vorstellungen der ICNIRP wird ein technisch modellierter,
menschlicher Kdrper eines mannlichen Erwachsenen allein unter thermodynamischen
Gesichtspunkten betrachtet. Eine weitere Differenzierung erfolgt nicht, weil Unterschiede zu
Frauen und Kindern thermodynamisch plausibel wenig relevant sind. Werdendes und
wachsendes Leben hat deswegen keinen eigenen Stellenwert und bendétigt deshalb keine
eigenen Kennwerte.

Trotzdem weisen bekannte Kinder-KenngréfRen gegeniiber Erwachsenen-Kenngréf3en
Unterschiede auf, die zum Teil gréRenabhéngig sind (damit skalierbar) zum Teil eine/mehrere
kinderspezifische Differenzierungen verlangen. Bei einer Kinderskalierung miisste auch der
Abstand der Sendeanlage zu besonders warmeempfindlichen Organen z. B. den Augen neu
bewertet werden. Knochen und Korperflissigkeiten haben bei Kindern gegentber
Erwachsenen unterschiedliche Dichten, die ungunstiger sind als bei Erwachsenen. Durch die
mit der Frequenz und der KopfgroRe verbundenen Brechungskenngrdf3en fur
elektromagnetische Felder im Kinderkopf ergeben sich ebenfalls starker belastende
Situationen bei Kindern.

Bei den Messuberlegungen wird von den theoretisch maximalen Belastungen durch homogene
Felder bzw. Feldquellen ausgegangen. Im Nahfeld jeder hochfrequenten Quelle bestehen keine
homogenen Felder, deswegen wird tblicherweise eine geringere Belastung des
Gesamtkdrpers angenommen, weil durch die nachweisbare inhomogene Feldverteilung der
Gesamtkdrper des Menschen tendenziell immer geringer belastet wird.

Diese Betrachtungsweise trifft bei kleinrAumigen Volumen in Organen nicht zu. Zusétzlich
befinden sich die in der Simulation angenommenen Expositionspunkte nicht in einem
homogenen Raum, sondern werden durch den menschlichen Kérper bzw. Kérperbestandteile
wie Knochen verzerrt bzw. fiihren zu besonderen Feldstarkeerhéhungen bzw. Verminderungen.
Untersuchungen fiihren je nach den eingesetzten bisher nicht abgestimmten MittelungsgréfRen
zu unterschiedlichen Ergebnissen.

Deshalb wurden fir wissenschaftliche Simulationen die MesssondengréRen und auch das
Mittelungsvolumen immer weiter verkleinert, um mégliche kleinrdumige Uberschreitungen zu
erfassen. Je kleiner die Mittelungsgrof3en werden, umso grof3er werden die daraus errechneten
Expositionswerte. Die Modellsimulation mit thermodynamischen Vorgaben fihren dann wieder
zu anderen offenen Fragen: Kann ein bestimmtes Mittelungsvolumen isoliert von den Nachbar-
Mittelungsvolumen betrachtet werden? Bestehen dafiir nachvollziehbare technische GroRen?
Mussen die einzelnen biologischen Organe des Menschen differenzierter betrachtet werden?
Antworten zu diesen Fragen stehen noch aus.

Bei der Nutzung von Sendeanlagen durch Kinder werden Mess- und Berechnungsverfahren fir
Erwachsene angewendet. Die Vorgaben liefern fir Kinder speziell im Anwendungsbereich
koérpernaher Quellen elektromagnetischer Felder ungeeignete Ergebnisse.

3. Problem eines unzureichendes Schutzniveaus

Normen der Normenorganisationen von DIN bzw. CEN/CENELEC sollen nach den vertraglichen
Vereinbarungen mit den zustandigen staatlichen Stellen die sogenannten ,konservativen*
Schutzanforderungen und das fiir Produkte geforderte hohe Schutzniveau auf EU-Ebene
gewahrleisten. Ein hohes Schutzniveau gilt nach unserem Rechtsverstandnis grundsatzlich fur
alle in Frage kommenden Betroffenen z. B. Verbraucher, Nutzer bzw. zwangsweise sich im
Wirkungsbereich aufhaltenden Personen. In Betracht kommen dafir nicht nur dltere Menschen,
sondern auch sehr kleine Kinder und werdendes Leben.

Das Einhalten der ,konservativen Schutziiberlegungen® und ein ,hohes Schutzniveau* sind
Zielbestimmungen mit bisher nicht fest definierten Inhalten. Eine Klarung der Abgrenzung
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zwischen einem hohen, weniger hohen oder hdchsten Schutzniveau wurde nicht durchgefuhrt.
In der Praxis haben sich trotzdem allgemein akzeptierte Vorstellungen entwickelt.

Bei konservativen Schutzuberlegungen werden vor allem die Kenngréfen fur Mess- und
Berechnungsverfahren auf die unginstigsten Gefahrensituationen bezogen, z. B. die
KenngroRen fir Leistungen der Gerate beziehen sich auf die theoretisch in der Praxis
erreichbaren maximalen Werte oder Nutzungszeiten. Gleiches gilt fir alle anderen méglichen
KenngroRen, im Zweifelfall ist z. B. der geringste Wirkungsabstand 0,0 Meter. Dabei ist nicht
nur z. B. die Normaltemperatur fir Menschen, sondern auch ein méglicher ungtinstiger
Fieberzustand zu beriicksichtigen. Messungenauigkeiten und Messunsicherheiten sind zu den
ermittelten Werten noch hinzuaddieren, so dass diese zusatzlich errechneten Werte in der
Praxis auf jeden Fall unterschritten werden. Bei der Ubertragung der Erkenntnisse von
Tieruntersuchungen auf Menschen werden zudem zusétzliche Sicherheitsfaktoren verwendet.

Ahnliches gilt fiir das geforderte hohe Schutzniveau auf EU-Ebene. Siehe EG-Vertrag 1997,
Art.174 (2) , Die Umweltpolitik der Gemeinschatft zielt ... auf ein hohes Schutzniveau ab. Sie
beruht auf den Grundséatzen der Vorsorge und der Vorbeugung, auf dem Grundsatz,
Umweltbeeintrachtigungen mit Vorrang an ihrem Ursprung zu bekampfen, sowie auf dem
Verursacherprinzip.”

GemalR Art. 174 Abs. 1 EWGV und den nationalen Umsetzungen von EG-Richtlinien sind
inzwischen neue inhaltliche Konkretisierungen fur das angestrebte Maf} der Umweltqualitat
definiert. Mit der dortigen Formulierung ,,hohes Schutzniveau fiir die Umwelt insgesamt” ist
eine Umweltqualitat gemeint, bei der eine Freisetzung von Larm etc. vermieden wird, die zu
einer ,Beeintrachtigung oder Stérung von Annehmlichkeiten und anderen legitimen Nutzungen
der Umwelt" fihren kann. Das angestrebte Schutzniveau der EU zielt damit deutlicher als
verschiedene Regelungen des bisherigen deutschen Umweltfachrechts auf eine
Umweltqualitat, die nicht beim bloRen Schutzprinzip (Schutz vor Umweltschaden und
Gesundheitsgefahren) stehen bleibt.

Zur Gewabhrleistung des hohen Schutzniveaus, wie es z. B. auch mit dem Prifmalstab der
»menschenwirdigen Umweltbedingungen® und dementsprechend gesunden Wohn- und
Arbeitsverhaltnissen (z. B. gemaR 8 1 Abs. 5 BauGB) bezeichnet werden kann, sind
Qualitatsziele und konkrete Standards in verdichteten Raumen erforderlich.

Quelle: Wilfried Kuhling ,, Schutz vor Larm und Schutz der Ruhe* UVP-report 18 (1), 2004
Kriterien zur Uberpriifung eines hohen Schutzniveaus sind demnach:

Alle auf wissenschaftliche Ergebnisse gestitzten Erkenntnisse einschliel3lich der neuen
Entwicklungen sind zu bertcksichtigen.

Raumliche entfernte Gefahren sind mit einzubeziehen.
Zeitlich entfernte Gefahren sind mit einzubeziehen.

Nicht nur der beabsichtige Gebrauch, sondern auch der vorhersehbare Missbrauch ist zu
berlcksichtigen.

Bei der Gefahrenvermeidung gibt es eine Prioritatensetzung. Zuerst sind wirkungsarmere
alternative Anwendungen zu prifen, danach sollen technische SchutzmaBnahmen erfolgen,
anschlieend organisatorische und zuletzt persdnliche SchutzmalRnahmen (Verhaltensregeln).

Ausnahmeregelungen fir einzelne Produkte oder Produktanwendungen sind nicht zul&ssig.
Sicherheitslicken durfen nicht bestehen.
Lange Anpassungsfristen bei der Umsetzung neuer Vorgaben durfen nicht gewahrt werden

Ein bestehender niedriger nationaler Standard ,, als der kleinste gemeinsame Nenner* gilt nicht
als Vorgabe fiir die Anpassung der Sicherheitsanforderungen der EU.

Fir mobile Sendeanlagen werden bei kérpernahem Einsatz andere Schutzziele und
Regulierungsmalistébe (insbesondere Punkt 6 und 7) als fir den kérperfernen Einsatz
angelegt. Das fuhrt zu dem Ergebnis, dass gerade fur Kinder wesentlich ungtinstigere
Belastungssituationen vorliegen als bei erwachsenen Personen.

4. Problem der fehlenden Modellbildung fiir Kinder
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Modellbetrachtungen und Modellbildungen haben als Grundlage flr genaue Messungen und
Informationserfassungen grof3e Bedeutung. Durch den Vorrang von technischen
SchutzmaBBnahmen als Grundlage entstehen bei den Ideen zur Gefahrenvermeidung
vorwiegend technisch orientierte Modellbetrachtungen der zu schiitzenden Objekte z. B. des
Menschen. Daraus ergeben sich weitere technisch beschriebene Auswirkungen der méglichen
Gefahren, z. B. Energieinhalte (Explosion), Noxen in Form von chemischen Stoffen (Gifte) oder
durch physikalische Wirkungen z. B. Larm, Staub, ionisierender oder nichtionisierender
Strahlung in den Umweltmedien.

Modellbetrachtungen und Modellbildungen kénnen die ablaufenden physikalischen,
chemischen und biologischen Vorgange im Menschen und der Natur lediglich ansatzweise
simulieren. Eine unmittelbare genaue Erfassung tber Messverfahren ist meistens nicht
moglich. Bewertungsprobleme bleiben dabei unvermeidlich, weil nicht klar ist, ob eine
bestimmte Grof3e oder eine Kombination davon die entscheidende KenngrofRe fir negative
Umweltwirkungen sein kann. Fir den Gesundheits- und Umweltschutz ergeben sich dann
zwangslaufig vereinfachte biologische Abbilder des Menschen und der Natur. Folglich werden
die Forschungen zum Verhalten biologischer Systeme fast ausnahmslos tber weitere
vorlaufige Modellannahmen Uberprift. Das Ergebnis ist fur viele Fachleute klar: Das Modell des
biologischen Systems verandert sich vom Hilfsmittel der Forschung zum tatséachlichen
Untersuchungsobjekt. Folglich wird das wissenschaftliche Objekt nur noch als reales Teil-
Abbild von Mensch oder Umwelt beschrieben und diskutiert.

Aus diesem Objekt entsteht dann der undurchsichtige, aber gut berechenbare , schwarze
Kasten* mit wenig bekannten bzw. tberprifbaren EingabekenngrdofRen. Die Dokumentationen
mit ihrer Entstehung hierzu sind oft nicht oder nur schwierig 6ffentlich zugénglich und bleiben
damit wenig nachprufbar. Den Beteiligten wird oft nicht klar, dass durch diese Arbeitsweise -
Modelle statt Menschen - eine Vereinfachung der Wirklichkeit geschaffen wurde, die danach
fast unauffallig als Wirklichkeit angesehen wird. In der Offentlichkeit entstehen schwierige
emotionale Diskussionen, weil die Annahmen und Randbedingungen dieser Modelle wenig
verstanden werden oder fir die tatsachliche Praxis bei kdrpernahen Anwendungen oft keine
ausreichendes Verstandnis anbieten kénnen.

Zudem muss bertcksichtigt werden, dass bei den verwendeten Simulationen haufig mit
Computerprogrammen gearbeitet wird, die immer nur mit Naherungswerten arbeiten knnen.
Dazu kommen noch weitere Einflussgrof3en aus der Umwelt, ohne dass jeder Einflussfaktor bis
ins Letzte bekannt ist, die keine Berticksichtigung in Modellen und Simulationen finden.

Ein wesentlicher Unterschied zwischen Kindern und Erwachsenen besteht darin, dass Kinder
sich noch in kérperlichen und geistigen Wachstumsphasen befinden. Die bestehende
Modellbildung nach ICNIRP bei elektromagnetischen Feldern halt den Faktor Wachstum selbst
bei bekannten korperlichen Kenngré3en fiir unwesentlich, z. B. flir Knochendichte und die
Leitfahigkeit/Warmeaufnahme bei Korperflissigkeiten.

Ergebnis:

Mobile Sendeanlagen erreichen weder das geforderte hohe Schutzniveau der EU noch werden
konservative Schutziiberlegungen ausreichend beriicksichtigt. Eine Giberzeugende
Gefahrenabwehr ist nicht vorhanden, die geforderte Gefahrenvorsorge wird Gberhaupt nicht
angestrebt.

Die notwendigen Simulationskdpfe fur Kinder zu einer sauberen Gefahrenanalyse fehlen selbst
bei der eingeschrankten thermodynamischen Modellbetrachtungsweise. Die derzeit
herangezogenen Modellkdpfe fir Erwachsende bilden die kindliche Anatomie nur
unzureichend ab. Die Erfassung, die Bewertung und das Management der Belastung von
Kindern durch kdérpernahe Quellen elektromagnetischer Felder bleiben unzureichend und
weisen noch erhebliche Licken auf.

Kinder sollten deshalb mobile Sendeanlagen am besten nicht nutzen.
Forderung:
Der SAR-Kopf des Erwachsenen sollte um einen SAR-Kinderkopf ergéanzt werden.

Neben einer entsprechenden KopfgroRRe sollten noch zusatzliche Sensoren an kritischen
Stellen, z. B. den Augen bericksichtigt werden. Zudem sollten entsprechende
Reflexionsschichten eingebaut werden, um bei den zunehmenden Frequenznutzungen durch
mobile Sendegerate sachgerechte Ergebnisse zu erhalten.
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Welche aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnisse gibt es zur Schadigung von Pflanzen,
Tieren und Menschen durch elektromagnetische Felder?

Welche Anreizsysteme zur Minimierung der Strahlenbelastung, z.B. sendeleistungsabhangige
Mobilfunksteuer, sind umsetzbar und wo liegen die Prioritaten?

Inwieweit wird Elektrosensibilitat medizinisch anerkannt, welche SchutzmalRnahmen sieht der
Staat fir solchen Personen vor und wie werden diese Personen entschédigt?

Wieviel % der deutschen Bevdlkerung ist durch EMF gesundheitlich beeintrachtigt und welche
VorsorgemaBnahmen(z.B. Konzepte zur Einrichtung von funkfreien Zonen) mussen daher
eingeleitet werden ?

Einschatzung durch Arzte (Deutschland, 2009): http://www.aerzteblatt.de/archiv/79255

Berg-Beckhoff, Gabriele; Heyer, Kristina; Kowall, Bernd; Breckenkamp, Jirgen; Razum, Oliver
MEDIZIN: Originalarbeit, DOI: 10.3238/arztebl.2010.0817

.61, 4 % der Allgemeinmediziner gab an, das EMF als mégliche Ursache
gesundheitlicherBeeintrachtigungen in Patientengesprachen mindestens einmal thematisiert
wurde."

.Es konnte gezeigt werden, dass der Anteil der Arzte, die glauben, dass es Personen gibt, die
durch EMF gesundheitlich beeintrachtigt sind, im Langfragebogen groRRer ist (57,3 %) als im
Kurzfragebogen (37,4 %) (20)."

Am haufigste genannte Beschwerden: Kopfweh, Schlafstérungen, Kreislaufprobleme,
Abgeschlagenheit

b. Einschatzung durch Burger:

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 347 de.pdf

Laut Eurobarometer, , Elektromagentische Felder”, Bericht aus dem Jahr 2010 werden in
Deutschland Mobilfunkmasten von 72 % der Befragten als Quelle elektromagnetischer Felder
in Verbindung gebracht (S. 45). 70 % der Befragten sehen Mobiltelefone als Quelle von EMF (S.
48).

71 % der Bevolkerung sind der Ansicht Mobilfunkmasten haben Auswirkungen auf ihre
Gesundbheit. (S. 34: 26% sind der Ansicht Mobilfunkmasten haben eine starken Einflu und 45
% einen gewissen Einfluss.)

66 % der Bevolkerung ist der Ansicht Mobiltelefone haben einen Einfluss auf ihre Gesundheit
(S. 36: 17 % starken, 49 % gewissen Einfluss)

71 % der Befragten in Deutschland gibt an, Uberhaupt keine Informationen tber
gesundheitliche Risiken von EMF erhalten zu haben. (S. 71) Davon sind 48 % total , Nicht
zufrieden” tGber den Erhalt von Informationen zu den méglichen Gesundheitsrisiken von EMF.
(S. 75) In der Regel wurden als haufigste Grinde (europaweit) fur die Unzufriedenheit, die
unzureichenden und nicht objektiven Informationen genannt. (S. 77)

Auf die Frage, ob staatliche Stellen die Offentlichkeit effektiv vor méglichen
Gesundheitsrisiken im Zusammenhang mit EMF schiitzen wiirden gaben 56% der Deutschen
an, dass sie nicht sehr bzw. Uberhaupt nicht effektiv informieren wirden. (S. 92)

C. Einschatzung von Wissenschaftlern:

Stiftung Pandora: Das letzte Wort Uber gesundheitliche Risiken der Mobilfunkstrahlung ist
noch langst nicht gesprochen

http://www.stiftung-pandora.eu/dokumentation/gesundheitliche-risiken-der-
mobilfunkstrahlung.html

»Sie werden eine umgehende Untersuchung der neuesten Zahlen des Office of National
Statistics [britische Statistikbehorde] fordern, die fiir den Zeitraum 1999 bis 2009 auf eine 50-
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prozentige Zunahme von Tumoren in den Frontal- und Temporallappen hinweisen — die
anfélligsten Bereiche im Hirn fur die von Handys ausgehende elektromagnetische Strahlung....

Leszczynski wird den Konferenzteilnehmern erkléaren, dass es genugend Beweise aus
Laborstudien gibt, welche die noch strengere Einstufung ,wahrscheinlich krebserregend’
rechtfertigen wirde. Er sagt: , Seit 2001 habe ich standig tber die Notwendigkeit von
Vorsorgemalinahmen gesprochen, insbesondere fiir Kinder. Wir haben bereits gentigend
Beweise, um dies seit langer Zeit zu fordern.“BEDr. Annie Sasco von der Abteilung
Epidemiologie der Krebsverhiitung an der Université Bordeaux Segalen wird bei der Konferenz
die ein- bis zweiprozentige Zunahme von Kinderkrebsféallen pro Jahr erdrtern.Eg, Es ist nicht
das Alter, fur Genetik ist es zu schnell und es ist auch nicht auf die Lebensweise beschrankt,
was in der Umwelt kann es also sein? Wir leben heute im Elektrosmog und die Menschen sind
kabellosen Geraten ausgesetzt, die — wie wir im Labor zeigen konnten — eine biologische
Wirkung haben. Es ist klar, dass Kinder empfindlicher sind, denn sie haben kleinere Képfe und
dinnere Schéadeldecken, deshalb erreichen EMF [elektromagnetische Felder] tiefere,
wichtigere Strukturen.BEs ist vollig unethisch, dass experimentelle Studien nicht schnellstens
durchgefuhrt werden, und zwar zahlreiche, und dies von unabhangig finanzierten
Wissenschaftlern....

Die Zahl der Hirntumore im Frontal- und Temporallappen hat sich in einem Jahrzehnt von 2 auf
3 pro 100.000 Personen erhoht. Denis Henshaw, emeritierter Professor flr Strahlenwirkung auf
den Menschen an der University of Bristol, &uRert: , Die Offentlichkeit hat ein Recht auf diese
Information. Man kann und wird nicht behaupten, dass es einen ursachlichen Zusammenhang
zwischen Hirnkrebs und Handys gibt, aber es ist richtig, dies als eine mégliche Erklarung fur
die Zunahme in Betracht zu ziehen. Und die Bevdlkerung kann mit Recht erwarten, dass dies
angemessen erforscht wird.“ BEr figt hinzu: , Selbst wenn das Risiko immer noch eins zu einer
Million betragt, bedeutet dies bei 5 Milliarden Handynutzern eine Menge zusatzlicher
Hirntumore.”

Kommentar Franz Adlkofer

.Besonderes Gewicht misst sie der Tatsache bei, dass inzwischen an die 50 % aller
Wissenschaftler in diesem Forschungsbereich die Mobilfunkstrahlung als potenzielles
Gesundheitsrisiko ansehen.” ...

» Lakhani weist darauf hin, dass die Internationale Agentur fiir Krebsforschung der WHO
(IARC) vor einem Jahr die Mobilfunkstrahlung — einem Votum von 29 eingeladenen
Wissenschaftlern folgend — als ,,mdglicherweise karzinogen* eingestuft hat. Diese
Entscheidung beruhte vor allem auf den Ergebnissen epidemiologischer Studien. Ergebnisse
der Grundlagenforschung, die strahlenbedingte Genschaden in isolierten menschlichen Zellen
belegen, wurden nicht berlicksichtigt. Die Einordnung in die néachst hohere Kategorie
»wahrscheinlich karzinogen* ware dann unvermeidbar gewesen —und Konsequenzen fir den
Strahlenschutz der Bevolkerung von Seiten der Politik ebenfalls. Dass die vorhandenen
Labordaten eine solche Einordnung bereits damals gerechtfertigt hétten, wird —wie von
Lakhani berichtet —inzwischen auch von Prof. Dariusz Leszczynski von der Radiation and
Safety Authority in Finnland, einem Mitglied der damaligen IARC-Arbeitsgruppe, eingeraumt.
Folgerichtig fordert er — wie viele andere Wissenschaftler auch — staatliche
Vorsorgemalinahmen insbesondere zum Schutze der Kinder.&"

http://www.elektrosmognews.de/news/20120614 101902.html

»Franzosische Forscher haben gerade gezeigt, dass elektromagnetische Felder (EMF) vor
allem die Blut- und Partikel-Physiologie bei ES-Menschen veréandern und dass die
Auswirkungen auf diese biologischen Marker mit der Intensitét der Bestrahlung steigen und
fallen. ,,Wir wissen mit Gewissheit, dass Elektrosensibilitat nicht psychosomatisch ist*, sagt
uns Onkologe Prof. Dominique Belpomme in einem Telefoninterview. (Prof. Belpomme ist der
Prasident des Verbandes fir therapeutische Krebs-Forschung (Association for Therapeutic
Research Against Cancer; franzédsische Abkiirzung: ARTAC, artac.info) ,,EMF 16st wesentliche
Effekte im Gehirn aus. Der wichtigste Effekt ist die Offnung der Blut - Hirn - Schranke. Dies
ermoglicht Quecksilber und andere Giftstoffe zum Gehirn durchzudringen, wo sie diverse
Leiden und neurodegenerative Krankheiten verursachen.” In den Aufzeichnungen von Prof.
Belpomme erscheinen 20 neue Patienten pro Woche.*

Seit Mai 2008 untersucht sein Team das Elektromagnetische-Feld- Intoleranz-Syndrom,
welches er so benannt hat (franzésische Abkirzung: SICEM). ,,Ich habe 450 Patienten und
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sehe bis zu 20 neue Patienten pro Woche, einschlie3lich Kinder mit Kopfschmerzen,
Gedéachtnisverlust, Aufmerksamkeits- oder Sprachschwierigkeiten. Wir haben das groRte
Cluster von elektroempfindlichen Patienten in Europa. Dies ist ein groRes Problem im
offentlichen Gesundheitswesen.”

ES oder SICEM ist eine extreme Reaktion auf ein ziemlich niedriges Bestrahlungsniveau von
elektrischen und magnetischen Feldern von niedriger Frequenz (50 - 60 Hz), welche von
elektrischen Leitungen und Apparaten mit einer Funkfrequenz bis 10 MHz oder bis 300 GHz,
einschlieBlich Mikrowellen von drahtlosen Geréaten und deren Antennen, emittiert werden.
Dieses Syndrom ist in Schweden als Belastung anerkannt, die Anlass zu diversen
Modifikationen der Umwelt durch schiitzende Gerate mit geringerer Bestrahlung gibt, die mit
Hilfe staatlich subventionierter Kredite ersetzt werden kdnnen.

Die meisten empfindlichen Félle werden zu Unrecht der Psychiatrie zugerechnet: ihre
Symptome (Herz - Kreislauf -, dermatologische, neurologische und muskulare) sind so stark,
dass sie sich mit spezieller Kleidung, Farben, Metall - Abschirmungen, welche idealerweise mit
der elektrischen Erde verbunden sind, schiitzen mussen. Andere ziehen sich in Wéalder, Hohlen
und abgelegene Orte zuriick, weit weg von EMF - Emissionen.

Prof. Belpomme’s Team hat eine Diagnose-Methode entwickelt, die auf Bluttests und auf eine
besondere Art von Elektroenzephalogramm (gepulste Doppler-Echo-Graphik) basiert, welches
Ihnen erméglicht, das Blut, das im Gehirn flief3t, sichtbar zu machen. ,,Fir diese Art von
Patienten ist es sicher, dass sie Schwierigkeiten in der GehirngeféaR-Neubildung haben*, sagt
der Onkologe.

»Aulerdem zeigen biologische Tests, dass 30% eine erhdhte Histaminrate haben, 50% eine
erhohte Rate von Stressproteinen, die meisten von ihnen haben eine sehr niedrige Rate von
Melatonin (Anti - Krebs - Hormon) und 30% haben Antikérper- und Proteinraten, die einen
thermischen Schock andeuten und fir Gehirn-Leiden sprechen®. Er fligt hinzu, dass die Halfte
seiner Patienten auch eine Uberempfindlichkeit gegeniiber anthropogen Chemikalien
entwickeln; beide Syndrome haben gemeinsame Gehirnanomalien.

Der Onkologe erklarte uns, dass es 3 verschiedene Stufen der Empfindlichkeit gegentber den
Schadstoffen gab. Zunachst gibt es eine Intoleranz, die durch Schadstoff-Polymorphie
ausgeldst wird. ,,Das heil3t, dass wir alle verschieden sind. Zum Beispiel haben 30% der
Bevdlkerung das grofite Risiko an Krebs zu erkranken®. Es liegt an der Anfélligkeit, ein Faktor,
wie der schwedische Kollege Lennard Hardell, der 16 Familien mit einem grof3eren ES durch
Vererbung beobachtet hat, gezeigt hat. Es gibt auch aktive Anféalligkeitsfaktoren, ,,wie
Amalgam fur Zahnflllungen, welche wie Antennen wirken“ und die Wellen auffangen. Dann
manifestiert sich ES in zwei Schritten: ,,Der erste Schritt besteht darin, dass die Induktion mit
der Intensiv-Exposition einer bestimmten EMF-Frequenz erfolgt, entweder akut oder auf
chronische Weise, wie beim Sprechen mit einem Mobiltelefon fiir 20 Minuten pro Tag,” sagt
Prof. Belpomme. ,,Die ersten Anzeichen einer Uberempfindlichkeit sind Schmerzen und ein
Geflihl von Warme im Ohr. Der zweite Schritt ist der Aufbau der Krankheit. Dann baut sich die
Empfindlichkeit auf und die Person wird intolerant gegentber allen Frequenzen.”

Der wissenschaftliche Rat von ARTAC, ein Team aus experimentierenden Forschern, wird von
Dr. Luc Montagnier geleitet, welcher 2008 den (geteilten) Nobelpreis fir die Entdeckung, dass
AIDS den Humanen Immundefizienz -Virus (HIV) verursacht, erhielt. Der ARTAC-
Forschungskoordinator, Ernédhrungsspezialist Dr. Philippe Irigaray, ist einer der 5
internationalen Experten, die kiirzlich von ,,Health Research Funds* in Quebec eingeladen
wurden und derjenige, der das beste Forschungsprojekt der Umweltwissenschaft zur
Krebspréavention auswéhlte. Philippe Irigaray unterstreicht, dass das menschliche Gehirn
Magnetosome und Eisenoxide enthalt, welche sich wie Magnete verhalten. ES kénnte von ihrer
Menge, die von Person zu Person variiert, abhangig sein.

Diese Forscher sind derzeit mit der Erstellung von 5 Artikeln Gber Elektrosensibilitat
beschéftigt. ,,Dies erfordert eine Menge Zeit," sagt Prof. Belpomme. ,,Sie werden in einem oder
zwei Jahren veroffentlicht werden.” Aber ein unabhangiges und sofortiges Handeln ist
erforderlich, um eine Intensiv-Exposition von Menschen durch EMF zu reduzieren, flgt er
hinzu. Allein in Frankreich werden 5% der Menschen als elektroempfindlich eingeschétzt und
der Anteil steigt mit der Verbreitung von Wireless -Technologien. ,,Studien zeigen, dass 10 bis
50% der Bevdlkerung mit einer sehr starken Intoleranz gegentiber EMF in den néchsten 25 bis
50 Jahren konfrontiert sein werden. Zwei Patienten von mir wurden von Multipler Sklerose,
ausgeldst durch die Intensiv-Benutzung von Mobiltelefonen, getroffen, es gibt 3 Félle von
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Brustkrebs, von denen 2 nach einer Uberstrahlung von EMF und auf die tagliche Nutzung von
Computern einen Rickfall erleiden - und bewiesen ist der Aufbau von Autismus und der
Alzheimer - Krankheit, welche mit einem héheren Risiko als Krebs durch die Bestrahlung von
EMF ausgeldst erscheinen. Die Kausalitat ist wirklich méglich.

Zum Glick fordert dieser Praktiker die Entlastung der Patienten, da er deren Nervensystem
verwaltet und hilft die Blut - Hirn - Schranke mit Antihistaminika zu schlieRen. Laut der
Weltgesundheitsorganisation (WHO), gibt es keine etablierte Verbindung. Im Jahr 2005
behauptete WHO, dass ES Symptome psychosomatisch sein kdnnten oder in Verbindung mit
anderen Ursachen (schlechte Sicht, schlechte Luftqualitat, schlechte Ergonomie, etc.) gebracht
werden kdnnte. ,,So etwas wie eine klare Kriteriendiagnose fur dieses Gesundheitsproblem
gibt es nicht, weder gibt es wissenschaftliche Grundlagen, die es ermdglichen die ES-
Symptome mit der EMF-Bestrahlung in Verbindung zu bringen (...). Gut kontrollierte
Doppelblindstudien zeigten, dass diese Symptome in keiner Beziehung zu EMF-Bestrahlung
stehen. Fur Prof. Belpomme ist dies vélliger Unsinn. ,,Dies ist eine politische Ruckstandigkeit,
die nichts von einem wissenschaftlichem Charakter zeigt. Die WHO wird ihr Urteil in den
kommenden Monaten zu Uberarbeiten haben. Das ist eine gesellschaftliche Ablehnung, die das
jetzige Wissen nicht berlicksichtigt, welches sich permanent aufbaut.”

Nach diesem Onkologen ist der Ursache-Folge-Zusammenhang zwischen den EMF-Feldern
und Leukamie nicht mehr zu bezweifeln. ,,Wenn die Dosen zunehmen, schliet Leukamie
dementsprechend auf. Dutzende von toxikologischen Laborstudien zeigen dies auf
nachstliegende Art und Weise: in vivo wie in vitro.*

Prof. Dr. med. Karl Hecht Zu den Folgen der Langzeiteinwirkungen von Elektrosmog

http://kompetenzinitiative.net/publikationen/pressemitteilungen/langzeitwirkungen-
elektromagnetischer-felder.html

»Der in erster Fassung bereits 1997 vorgelegte Forschungsbericht von Prof. K. Hecht und
seinem Mitarbeiter U. Balzert geht auf einen Auftrag des damaligen Bundesamts fiir
Telekommunikation (heute: Bundesnetzagentur) zuriick. Die beiden Wissenschaftler sollten
russischsprachige Studien zur Langzeitwirkung elektromagnetischer Felder auswerten. Deren
Basis war ein ausgedehntes Datenmaterial, das sich jahrlichen arbeitsmedizinischen und
arbeitshygienischen Untersuchungen verdankte, die in der Sowjetunion fiir den beruflichen
Umgang mit elektromagnetischen Feldern vorgeschrieben waren. Als der Forschungsbericht
von Hecht und Balzert, der von Gber 1500 vorliegenden wissenschaftlichen Arbeiten der Jahre
1960 — 1997 nicht weniger als 878 berticksichtigte, dann vorlag, waren die Ergebnisse fir den
Auftraggeber offensichtlich so unbequem, dass er sie unverziglich in seinen Archivregalen
verschwinden liel3.“... , Auf breiter medizinisch-biowissenschaftlicher Grundlage und an
Beobachtungszeitraumen von bis zu zwei Jahrzehnten zeigt Hecht, in wie zentraler Weise
Funktionsstérungen und Schadigungen des Organismus von der Einwirkungsdauer der
Strahlung abhangen. Er zeigt weiter, dass die Schadigungen tberwiegend bei
Strahlungsintensitaten unterhalb der in der Sowjetunion geltenden Grenzwerte auftraten, die
bereits um drei Zehnerpotenzen niedriger angesetzt waren als die heute in Deutschland
geltenden.”

Aus der Broschire selbst, S. 16

»3.2.2 Wesentliche Befunde nach lang- zeitiger EMF- und EF-Wirkung (Zusammenfassung)
Objektiv erhobene Befunde

Neurasthenie, neurotische Symptome

EEG-Veranderungen (Zerfall des Alpha- Rhythmus bei Theta- und vereinzelt Delta- Rhythmus)
Schlafstorungen

Deformation der biologischen Rhythmushierarchie

Stérungen im hypothalamischen-hypophyséaren Nebennierenrindensystem

arterielle Hypotonie, seltener arterielle Hyper- tonie, Bradykardie oder Tachykardie

vagotone Verschiebung der Herz-Kreislauf- Funktion
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Uberfunktion der Schilddrise - Potenzstdrungen - Verdauungsfunktionsstérungen -
Verlangsamung der Sensormotorik - Ruhetremor der Finger - Haarausfall -
Tinnitus - erhohte Infektionsanfalligkeit

[Drogitschina et al. 1966; Drogitschina und Sadtschiko- wa 1968, 1965, 1964; Gordon 1966;
Ginsburg und Sa- dtschikowa 1964; Kapitanenko 1964]

Subjektive Beschwerden

Erschoépfung, Mattigkeit - Tagesmudigkeit - schnelles Ermuden bei Belastung -
Einschréankung der koérperlichen und geistigen

Leistungsfahigkeit - Konzentrations- und Gedachtnisverminderung -
Konzentrationsschwéache - Kopfschmerzen - Kopfschwindel -
Schweilausbriiche - spontan auftretende Erregbarkeit aus hypoto-

ner Reaktionslage, besonders bei Anforderun-
gen - Herzschmerzen, Herzrasen

[Rubzova 1983; Rakitin 1977; Drogitschina et al. 1966; Gordon 1966; Drogitschina und
Sadtschikova 1965, 1964; Piskunova und Abramowitsch-Poljakov 1961].*

Genius und Lipp 2011
http://www.diagnose-funk.org/assets/df bp ehs-genuis 2012-02-01-komplett.pdf

Eine Studie aus den USA von 1991 hatte nach mehreren Durchgéngen bei den letzten beiden
Durchléaufen, die in der Frequenz daran angepasst waren auf was die letzten 16 Probanden
zuvor am heftigsten reagiert hatten, eine Trefferquote von 100 %.

Zusammenfassung unter www.aehf.com/articles/em_sensitive.html Rea 1991 Electromagnetic
Field Sensitivity” William J. Rea, MD, FACS, Source: This article was first published in 1991 in
the Journal of Bioelectricity, 10(1&2), 241-256. Figure lis not included here, but can be
obtained by writing Dr. W. J. Rea at the Environmental Health Center, Dallas, 8345 Walnut Hill
Lane, Suite 205, Dallas, TX 75231

d. EMF-Syndrom:

2005 KATALYSE Institut fir angewandte Umweltforschung e.V.:

http://www.emf-
forschungsprogramm.de/forschung/risikokommunikation/risikokommunikation abges/risiko 0

25.html

... ergab sich aus dem Screening ein Anteil von 6 % Elektrosensiblen in der bundesdeutschen
Gesamtbevolkerung. Dieser Wert liegt innerhalb des Bereichs von 1,5 % bis 10 %, wie er durch
internationale Forschungsergebnisse sowie Abschatzungen verschiedener
Interessensgruppen aufgespannt ist.”...

http://www.ralf-woelfle.de/elektrosmog/redir.htm?http://www.ralf-
woelfle.de/elektrosmog/allgemein/aerzte.htm

»Bereits 1997 erhielt eine von der Europadischen Kommission berufene Expertengruppe
Rickmeldung aus elf von 19 befragten Landern zum Beschwerdebild , electromagnetic
hypersensitivity* (Bergqvist et al., 1997). In Schweden ergab die Befragung einer
reprasentativen Bevolkerungsstichprobe via Fragebogen eine Pravalenz von 1,5% fiir subjektiv
unter ES leidende Personen (Hillert, Berglind, Arnetz, & Bellander, 2002) Levallois und
Kollegen erhoben in einer kalifornischen Telefonbefragung eine Prévalenzrate von 3,2 % fur
Personen, die sich selbst als , being allergic or very sensitive* gegeniiber elektrischen Anlagen
einschatzten (Levallois, Neutra, Lee, & Hristova, 2002). Neuere Erhebungen in der Schweiz und
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Deutschland erbrachten Pravalenzen von 5-10 % (infas, 2004, 2005a, 2005b; R&6sli, Huss, &
Schreier, 2005; Ulmer & Bruse, 2006)."

Zu Beispiel Schweden, siehe:

http://www.wik-emf.org/fileadmin/EMFE-Spectrum/Einzelartikel 2012 1/EMFE-Portal-Ueberblick-
Elektrosensibilitaet-WIK-EMF-Spectrum-1-2012-lowres.pdf

Leitlinie der Osterreichischen Arztekammer zur Abklarung und Therapie EMF-bezogner
Beschwerden und Krankheiten (EMF-Syndrom)

http://www.aerztekammer.at/documents/10618/976981/EMF-Leitlinie.pdf

»In einer 2004 in der Schweiz durchgefuhrten reprasentativen Telefonerhebung (n=2048, Alter
>14 Jahre) ergab sich eine Haufigkeit von 5% (95% CI 4-6%) fiir die selbst zugeordnete
,Diagnose" Elektrosensitivitat (Electrosensitivity) (Schreier et al. 2006).

Eine 2001 ebenfalls in der Schweiz durchgefiihrte Umfrage unter 394 Personen, die bestimmte
Beschwerden EMF-Expositionen zuordneten, ergab unter anderem folgende
Symptomhéaufigkeiten: Schlafprobleme (58%), Kopfschmerzen (41%), Nervositat (19%),
Midigkeit (18%) und Konzentrationsprobleme (16%). Als Ursachen wurden von den Befragten
Mobilfunkbasisstationen (74%), Mobiltelefone (36%), Schnurlostelefone (29%) und
Hochspannungsleitungen (27%) genannt. Zwei Drittel der Betroffenen hatten MaBnahmen zur
Reduktion ihrer Symptome getroffen. Die haufigste MalRnahme war die Expositionsvermeidung.
Bemerkenswert war, dass nur 13 % der Befragten ihren Hausarzt / ihre Hausarztin kontaktiert
hatten (R60sli et al. 2004).

Wahrend die Untersuchung von Regel et. al 2006 keine Expositionseffekte beschrieb, fanden
zwei Provokationsstudien mit Expositionen gegeniber Basisstationsantennen (GSM oder
UMTS oder beide) mit , elektrosensitiven* und Kontrollpersonen bei UMTS Exposition einen
signifikanten Abfall des Wohlbefindens bei der sensitiven Personengruppe. (Zwamborn et al.
2003; Eltiti et al. 2007). Die vorliegenden Daten zu Expositionen gegeniiber Anwohnern von
Mobilfunkbasisstationen ergaben klare Hinweise fur adverse gesundheitliche Effekte (Santini
2002, Navarro et al. 2003, Hutter et al. 2006, Abdel-Rassoul et al 2007, Blettner et al. 2008).

Aufgrund der wissenschaftlichen Literatur zur Interaktion von EMF mit biologischen Systemen
sind mehrere Wirkmechanismen maoglich. Ein plausibler Wirkmechanismen auf intra- und
interzellularer Ebene ist z.B. jener Uber die Bildung freier Radikale / oxidativer und nitrosativer
Stress (Friedmann et al. 2007, Simko 2007, Pall 2007, Bedard und Krause 2007, Pacher et al.
2007, Desai et al. 2009). Im Zentrum steht dabei die vermehrte Bildung von Peroxinitrit (ONOO-)
aus der Reaktion von Stickstoffmonoxid (NO) und Superoxid (O2-). Wegen seiner
vergleichsweise langen Halbwertszeit schadigt Peroxinitrit eine Vielzahl zentraler
Stoffwechselvorgange und Zellbestandteile.

Mit diesem Ansatz lassen sich viele der im Zusammenhang mit EMF-Expositionen
beobachteten Beschwerden, Symptome und deren Verlaufe plausibel erklaren. Die Hinweise
verdichten sich, dass das EMF-Syndrom (EMFS) zu den Multisystemerkrankungen (Pall 2007)
wie etwa Chronic Fatigue Syndrome (CFS), Multiple Chemical Sensitivity (MCS), Fibromyalgie
(FM), Post Traumatic Stress Disorder (PTSD) zu z&hlen ist. Das EMF-Syndrom wird in
Schweden unter der Bezeichnung Electrohypersensitivity (EHS) als eine kdrperliche
Einschrankung angesehen und damit als Behinderung anerkannt. Lokale Verwaltungen
unterstiitzen unter Bezug auf die UN Resolution 48/96, Anhang 20. Dezember 1993 (UN 1993)
Menschen mit EHS. Arbeitnehmer mit EHS haben ein Recht von ihrem Arbeitgeber unterstitzt
zu werden, damit sie trotz dieser Einschrankung arbeiten kénnen. Einige Krankenhauser in
Schweden haben Krankenzimmer mit geringer EMF-Belastung eingerichtet. “

Ware es sinnvoll, ein Leukamie,- Tumor,- Missbildungs- und Totgeburtenregister aufzubauen,
das Zusammenhange zwischen diesen Krankheiten und Mobilfunkstrahlung zweifelsfrei
aufzeigt?

Register haben die Aufgabe moglichst frihzeitig Hinweise auf sonst unbemerkte
Fehlentwicklungen zu geben. An diese Register auch bestimmte Anforderungen zu stellen, wie
z.B. Meldepflicht dieser Krankheiten, Aufnahme vor allem der Tumorarten, die besonders im
Verdachtszusammenhang stehen,...
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Die Einrichtung von Meldestellen fir Mobilfunk-Nebenwirkungen ist angesichts der starken
Zunahme der elektromagnetischen Felder notwendig.

Auch ein Hindeuten auf Zusammenhéange oder erkennbare zeitliche und ortliche
Zusammenhange sind unerlasslich um Erfahrungswerte zu verdichten, z.B. mit der
Auswertung der Haufigkeit der Erkrankung in der Nahe von Masten etc.

Die Landesarztekammer Baden-Wirttemberg forderte in einer Stellungnahme (Stand
16.12.2009) zum Thema , Mobilfunk und Gesundheit” u.a. die ,Benennung einer
Koordinationsstelle z.B. bei einer der oberen Bundesbehdrden (BfR, RKI oder Bundesamt fr
Strahlenschutz) oder der WHO, bei der auch Meldungen tber , Mobilfunknebenwirkungen*
insbesondere von Arzten gesammelt werden.*
(http:/iwww.aerztekammerbw.de/10aerzte/0O5kammern/10laekbw/20ehrenamt/30ausschuesse/pr
aevention/umweltmedizin/mobilfunk.pdf)

Bereits 2005 wurde von der Landesarztekammer Baden-Wiirttemberg eine , zentrale
Meldestelle* fur , Mobilfunk-Nebenwirkungen* gefordert.

http://www.aerztezeitung.de/medizin/fachbereiche/sonstige fachbereiche/umweltmedizin/articl
e/364721/krank-durch-mobilfunk-aerzte-wollen-meldestelle-kasuistiken.html?sh=1&h=-
678080414

http://www.aerztezeitung.de/medizin/fachbereiche/sonstige fachbereiche/lumweltmedizin/articl
e/363520/aerzte-wollen-handystrahlung-genau-pruefen.html?sh=2&h=-678080414

Es empfiehlt sich auch eine Meldepflicht fiir Arzte analog § 16 e Il ChemG, bei Verdacht auf
Gesundheitsbeschwerden durch EMF-Belastung?

14. Sind die Aussagen des Bundesamtes fur Strahlenschutz bei einer Anhérung im Bayer.
Landtag am 7.12.2006 heute noch gultig, dass es nicht sinnvoll ist, Kinder und Jugendliche den
Strahlenbelastungen durch WLAN auszusetzen, weil Fragen nach altersabhangiger
Energieaufnahme und Energieverteilung im Kopf noch nicht ausreichend beantwortet sind ?
Die Aussagen sind noch gultig. Begriindung siehe Frage ¢ 8

15. Sollen Schulen bzw. Bildungseinrichtungen aus gesundheitlichen Griinden im Sinne
des Vorsorgegedankens auf kabelgebundene Netzwerke zuriick greifen

Wie soll der Beschluss des Standigen Ausschusses des Europarates vom 27.5.2011, der eine
Reduzierung der Strahlenbelastung durch elektromagnetische Strahlen insbes. fir Kinder und
Jugendliche fordert, im Sinne des Vorsorgegedankens konkret in Bayern umgesetzt werden ?

Alle technischen, organisatorischen und persdnlichen Schutzmalnahmen zur
Strahlenminimierung sind umzusetzen z. B. Mobilfunk-Standortminimierungskonzepte, bei
stationaren Quellen. Weitere Begriindung siehe Frage c 8

Wie sind die Bestrebungen von Bildungspolitikern auf méglichst flichendeckende Einrichtung
von digitalen Klassenzimmern aus gesundheitlicher Sicht zu beurteilen ?

18 . Sollte die Offentlichkeitsarbeit der Landesregierung im Hinblick auf die starkere
Berlicksichtigung eines Vorsorgegedankens beziiglich des Gesundheitsschutzes erweitert
bzw. verbessert werden ?

Wie sind die Grenzwerte der 26. BImSchV beziglich der internationalen und nationalen
Empfehlungen von Expertenkommissionen einzuordnen. Welche Vorsorgemalinahmen werden
bereits umgesetzt?
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Schitzen die Grenzwerte der 26. BImSchV Lebewesen im Sinne eines vorbeugenden
Verbraucher- bzw. Gesundheitsschutzes? Wenn nein, welche Anderungen sind einzuleiten?
Grenzwerte schitzen nicht ausreichend.

Die angegebenen Grenzwerte fiir Hochfrequenzanlagen gelten nur fir ein bestimmtes
thermisches Wirkmodell und kdnnen daher fiir den Schutz und die Vorsorge vor schédlichen
Immissionen i. S. d. BImSchG keine Anwendung finden.

Ergebnis: Gefahrenabwehrstandard: 100 pyW/m2 (0,2 V/m)
Fuhrt man die vielfaltigen Aussagen heute zusammen, so kann man der , Biolnitiative
Working Group“ folgen, einem unabhangigen Konsortium aus international anerkannten

Experten, welches die Beweislage fir die wichtigsten biologischen Effekte
elektromagnetischer Felder ausgewertet und gewichtet hat. Sie kommt zum Ergebnis, dass die
derzeit giltigen Grenzwerte fui den Schutz der 6ffentlichen Gesundheit unzureichend sind.

Auch die vorliegenden Berichte von Arzten zeigen deutlich, dass die Bevélkerung
gesundheitlichen Beeintrachtigungen durch elektromagnetische Felder ausgesetzt ist.
Da eine wirksame Begrenzung der Immissionen hochfrequenter Felder ohne konkrete
Vergleichswerte kaum maoglich ist, werden nachfolgend Immissionswerte als Forderung

abgeleitet und begrindet. Ausgegangen wird dabei von den ,konsistenten Hinweisen* als Mald
einer hohen Evidenz fir gesundheitliche Auswirkungen und biologische Effekte mit folgenden
Schwellenwerten, die ein Tausendstel bis ein Hundertstel unterhalb der heute noch glltigen
Grenzwerte betragen.):

Stérungen des Zentralen Nervensystems: 10.000 pW/m2
zellulare Stressreaktion: 50.000 pW/m2
Kanzerogenitat: 100.000 pW/m2

Zusatzlich gibt es , starke Hinweise"5 als MaR der Evidenz fui Stéorungen des Hormonsystems
bei 200.000 pyW/ m2. Daneben gibt es noch bei einem Tausendstel bis zu einem
Zehntausendstel der Grenzwerte verschiedene ,Hinweise* auf Stérungen des

Immunsystems, Erhohung der Durchlassigkeit der Blut-Hirn-Schranke und der Beeinflussung
von Selbststeuerungsprozessen sowie verstarkte Neubildung von Zellen (hier bereits bei 1.000
HW/m2).

Wie oben dargelegt, muss als Grundlage fir die Ableitung eines Standards zum Schutz vor
Gesundheitsgefahren von einer nachgewiesenen (bewiesenen/ evidenten) Wirkungsschwelle
mit gesundheitlicher Relevanz ausgegangen werden. Ein solcher, als evident einzuschatzender
Schwellenwert liegt bei einer Leistungsdichte von 10.000 yW/m2 vor, da es hier bereits
konsistente Hinweise auf Storungen des Zentralen Nervensystems gibt (s. Abbildung). Eine
solche Stérung ist als erhebliche gesundheitliche (adverse) Wirkung gemaf BImSchG
auszuschlieBen. Wenn man zum Ausschluss solcher Effekte einen Standard definiert, so ist im
Allgemeinen ein - eher niedrig angesetzter — Unsicherheitsfaktor 10 lblich. Hinzu muss
zumindest ein weiterer Faktor 10 zum Schutz empfindlicher Bevolkerungsgruppen kommen
(fiir Kinder, Kranke, Schwangere, Altere, Elektrosensible). Bei der Standardfindung im stofflich-
toxikologischen Bereich liegen solche Sicherheitsabstande mit einem Faktor 100 unterhalb
einer anerkannten Wirkungsschwelle im Ublichen Rahmen.

Mit 100 yW/m2 (0,2 V/m) erhélt man den erforderlichen Gefahrenschutzstandard fut die mittlere
Exposition.

Ergebnis: Vorsorgestandard: 1 yW/m2 (0,02 V/m)

Mit den Ergebnissen der vorhandenen Forschung kann bereits jetzt die notwendige Vorsorge
begrindet werden. Der Gesetzgeber kann, wenn er will, entsprechende
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Vorsorgemalinahmen festlegen und durchfihren. Wissenslicken, die tatsachlich bestehen, z.
B. hinsichtlich schadlicher Auswirkungen von Strahlenbelastungen z. B. auf Kinder und
kénnen nicht herangezogen werden, Festlegungen und MaBnahmen zu unterlassen.

Aufgrund der noch nicht erkennbaren Folgen einer Dauereinwirkung tber viele Jahre, der
Mehrfacheinwirkungen durch verschiedene Felder, nur unvollstandig zu beriicksichtigenden
weiteren Wirkungshinweisen oder der teilweise unsicheren Kenntnislage wird ein weiterer
Sicherheitsfaktor 100 angesetzt. Dieser fuhrt zu einem Vorsorgestandard in Hohe von 1 pW/m2.
In elektrischen Feldstarkewerten ausgedriickt ergibt sich ein Wert von 0,02 V/m.

Diese Immissionswerte sollten als maximale Werte fur die Summe aller Einwirkungen und fir
Aufenthaltsbereiche sensibler Nutzungen gelten (d. h. fir Schlafplatze von Wohnungen, fir
Kindergarten, Altenheime, Krankenh&user und Schulen auch innerhalb von Gebauden). Die
hier vorgenommene Betrachtung , Innenbereich = Au3enbereich” ergibt sich aus der Tatsache,
dass beispielsweise bei freier Sicht auf die Antennenanlage durch Fenster oder in
Dachgeschossen oft keine ausreichende Abschirmung gegenliber Schlafplatzen gegeben ist.

Mit dieser GréRRenordnung werden Beeintrachtigungen nach Angaben von Arzten und

Betroffenen ebenso berlicksichtigt wie die aktuell beobachteten Wirkungen von Hutter et al.
(0,2 V/Im (100 yW/m2). Dieser Sicherheitsfaktor lasst sich auch dadurch begriinden, dass bei
der Betrachtung von Wirkungszusammenhangen i. d. R. auf direkte Kausalitat abgestellt wird
und Wechselwirkungen mit weiteren Belastungsfaktoren (wie Larm, chemische Stoffe,
Medikamente usw.) bei der Nachweisfuhrung oft ausgeschlossen bleiben (missen).

Zusatzlich musste noch berticksichtigt werden, dass nicht nur die Signalstarke, sondern auch
Frequenz, Struktur (Modulation, Pulsung) eine biologische Wirkung von gesundheitlicher
Relevanz haben kdénnen.

Anhand von Immissionsstandards zur Vorsorge lassen sich dann Anforderungen an Betreiber
formulieren bzw. der Stand der Technik festlegen (zum Beispiel durch die Abkehr von
hochfrequenten Feldern zur Funkiibertragung). Auch kénnten Festlegungen tGber
erforderliche Abstande zu sensiblen Nutzungen die Immissionen begrenzen. Mit diesen

Werten ware moglicherweise kein Nachbarschutz (Drittschutz, ,Einklagbarkeit*) verbunden, sie
wirden aber de facto bei Genehmigungen oder bei nachtraglichen Anordnungen zu Auflagen
fuhren, die einen vorsorglichen Schutz erreichen.

die rechtliche Festlegung des Vorrangs kabelgebundener Losungen zur Vermeidung und
Minimierung von Funkstrahlung, insbesondere bei der Breitbandversorgung und beim Smart-
Metering;

die Entwicklung einer gesetzlichen Vorschrift (EMF-Gesetz), die u. a. die planmaRige und
erzwungene Einstrahlung in die zum Aufenthalt von Menschen dienenden Raume unterbindet
(Art. 8 EMRK) und welche die Innenraumversorgung mit Mobilfunkleistungen dem jeweiligen
Nutzer unter Wahrung des Nachbarschutzes tberlasst; dem Wohnungsinhaber muss
entsprechend in einem Wohngebiet ein 6ffentlich-rechtlicher Unterlassungsanspruch aus Art.
8 Abs. 1 EMRK zugebilligt werden, die allein zum Zwecke der Indoor-Versorgung hoch
geregelte “Durchstrahlung” seiner Wohnung abzulehnen;

die Novellierung der 26. BImSchV, damit zum Mindest-Gefahrenschutz fiir Menschen, Tiere und
Pflanzen die Grenzwerte auf 100 pyW/m2 (geltend fur alle Sendeanlagen und Geréte im Bereich
von 0 GHz — 300 GHz) abgesenkt werden und ein Vorsorgewert von 1 pyW/m2 eingefthrt wird;

dass den Gemeinden zum Schutz der Wohnungen das Recht gesichert wird, die sog. ,, Indoor-
Versorgung*“ in Wohngebieten ebenso wie dortige Senderstandorte durch Bebauungsplan mit
einem Mobilfunkkonzept auszuschlieRen, wobei die Moglichkeit zu einer solchen
Fremdversorgung in das Wohnungsinnere als planerischer Belang generell nicht weiter
berlcksichtigt zu werden braucht;
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Inwieweit schitzen die aktuellen Grenzwerte besondere Personengruppen wie Kinder,
Jugendliche, Schwangere, Kranke bzw. alte Personen ?

Wie wird die Einhaltung der Grenzwerte der 26. BImSchV tberprift und was zeigen die
Auswertungen dieser Ergebnisse. Welche weiteren bundesweiten Messprogramme gibt es im
Bereich nichtionisierender Strahlung und zu welchen Ergebnissen kommen diese?

Wie werden Warnungen vor den gesundheitlichen Gefahren von EMF und Empfehlungen von
WHO, EU-Parlament, EU-Rat hierzu in Bayern berticksichtigt (z.B.. fordert der Ausschuss

Umwelt des Europarates vom 6.5.2011 ein grundsatzliches Umsteuern in der Mobilfunkpolitik)
?

Wie werden Warnungen vor den gesundheitlichen Gefahren von EMF und Empfehlungen von
WHO, EU-Parlament, EU-Rat hierzu in Bayern berticksichtigt?

Womit begrundet (z.B. bei Antworten auf schriftliche Anfragen von Abgeordneten) die
Staatsregierung ihre Feststellung: , Auf Basis bisheriger Forschungsergebnisse ist keine
Studie bekannt, die nach anerkannten wissenschaftlichen Kriterien eine gesundheitliche
Beeintrachtigung bei Einhaltung der Grenzwerte belegen wirde*?

Wie sind die Mobilfunkgrenzwerte in Deutschland im internationalen Vergleich zu beurteilen
Welche Auswirkungen hatte ein Absenken der Grenzwerte und ware es sinnvoll einheitliche
Grenzwerte zumindest in der EU fest zulegen?

Welche Lander haben Mobilfunk-Grenzwerte die unter der 26.BImSchV liegen und welche
Erfahrungen zur Stabilitat des Funknetzes wurden dort gemacht? Technisch sind wesentlich
geringere Feldwerte mdglich. Wenn allerdings die Forderung nach einer unbeschrankten
Datentiibertragung gestellt wird, kann das nicht mehr erreicht werden.

Sind Pilotversuche wie zum Beispiel in Frankreich 2010 zur Reduzierung der
elektromagnetischen Strahlung bzw. richtigen Einordnung der bestehenden Grenzwerte und
Weiterentwicklung der Grenzwertdiskussion auch in Bayern sinnvoll und notwendig? Ja

Objektivitat von Wissenschaft, Politik, Verwaltung und Medien im Interessenskonflikt zwischen
Profit und Vernunft

Studien werden diskreditiert, Wissenschaftler der Falschung bezichtigt, durch die Industrie
finanzierte Studien und Werbekampagnen bereiten das Feld fur Akzeptanz des Mobilfunks,
Behdrden und Politik arbeiten mit der Industrie zusammen, Parteispenden sichern das
politische Umfeld

Wie ist die Aussage von Prof. Bernhard, Mitglied der Strahlenschutzkommission von 1997 in
Hinblick auf die Bedeutung des Vorsorgegedankens zu beurteilen: , Zweifelsfrei verstanden
haben wir bei den hochfrequenten Feldern nur die thermische Wirkung, und nur auf dieser
Basis konnen wir derzeit Grenzwerte festlegen. Es gibt dartber hinaus Hinweise auf
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krebsfordernde Wirkungen und Stérungen der Zellmembran.* ... ,Wenn man die Grenzwerte
reduziert, dann macht man die Wirtschaft kaputt, dann wird der Standort Deutschland
gefahrdet.”

Wird von Politik und Wirtschaft ein gesundheitlicher Kollateralschaden durch
Mobilfunktechnologien in unbekannter Gré3e akzeptiert, um der Wirtschaft nicht zu schaden?

Missen die immensen Versteigerungsgewinne des Staates bei der Vergabe neuer
Kommunikationsfrequenzen in Zusammenhang mit einer Riicksichtnahme des Staates
gegeniber den wirtschaftlichen Interessen der Mobilfunkindustrie gebracht werden? Hohe
Versteigerungskosten bei Frequenzversteigerungen fihren dazu die ersteigerten
Frequenzbander anschlieRend auch stark zu nutzen.

Die mobilfunkkritische Reflex-Studie von Prof. Adlkofer wurde in der Vergangenheit durch
Falschungsvorwiirfe diskreditiert. Die Vorwiirfe haben sich jedoch nicht bestétigt. Im
Gegenteil: Es hat sich herausgestellt, dass in diesem Zusammenhang von der Industrie
unzulassiger Einfluss auf die Wissenschaft genommen wurde, um die angebliche
Unschéadlichkeit des Mobilfunks herauszustellen. Wie ist der Stand der Dinge?

Werden die Ergebnisse der Reflex-Studie von den Behdrden inzwischen entsprechend
gewurdigt oder noch immer negiert?

Gibt es inzwischen Bestrebungen, das Deutsche Mobilfunk-Forschungsprogramm zur
Festigung der Reflex-Ergebnisse um weitere relevante Studien zu erweitern?

7. Wie ist die Unabhangigkeit der Wissenschaft bei Mobilfunkstudien heute gewahrleistet?

Warum wurde die sog. , Rinderstudie”, die signifikante Hinweise auf gesundheitliche
Schadigungen von Tieren brachte, bisher nicht weitergefihrt?
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Warum wurden die sorgfaltig recherchierten Berichte der Landwirte Sturzenegger und Hoppe
Uiber geh&auft auftretende Missbildungen und Totgeburten bisher nicht wissenschaftlich weiter
verfolgt?

Wie ist die urspriingliche Geheimhaltung beim Aufbau des TETRA-Behdrdenfunks mit der
angeblich gesundheitlich unschadlichen Technologie in Einklang zu bringen?

Inwieweit beeinflusst die Mobilfunkindustrie durch Ko-Finanzierung das deutsche
Mobilfunkforschungsprogramm? Wurden aufgrund dieser Einflussnahme Studienvorschlage
deswegen direkt oder indirekt abgelehnt oder inhaltlich gesteuert?

Mobilfunk versus Menschenrechte

Mobilfunk aus juristischer Sicht. Wie vereinbart sich die unfreiwillige Bestrahlung mit dem
Recht auf Unversehrtheit der Wohnung und dem Recht auf Selbstbestimmung?

Welche Méglichkeiten sind generell und im Einzelfall denkbar, unfreiwillige Bestrahlung auf
juristischem Weg zu verhindern?

Wie ist die Frage des Schadenersatzes im nachgewiesenen Schadensfall zu beurteilen, wenn
sich Mobilfunkbetreiber und Behdrden stets auf die derzeitigen Grenzwerte und deren
Einhaltung berufen?

Wer haftet fur alle bereits erfolgten und zukiinftigen Schadenfélle, in denen sich die
gegenwartig geltenden Grenzwerte nachtraglich als unzureichend fur die gesundheitliche
Vorsorge erweisen?

Welche rechtlichen Mdglichkeiten gibt es auf privaten Grundstiicken , mobilfunkfreie Gebiete*
einzurichten?
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Dr. Joachim Mutter / Positions - Papier zur Anhérung im Bayrischen Landtag, 5.7.2012

Der Stand der Forschung zur Mobilfunkstrahlung

Angelehnt an eine Ausarbeitung von Diagnose-Funk e.V.

Teil I: Antwort auf zwei Hauptthesen
Teil Il: Die Studienlage

Vorbemerkung:

Es werden hier Studien aufgelistet, die positive Effekte der nicht-ionisierenden Strahlung des Mobilfunks
unterhalb der Grenzwerte zeigen. Zu fast jeder Forschung, die positive Effekte gefunden hat, gibt es Arbeiten,
die keine Effekte gefunden haben. Ob Arbeiten vergleichbar sind, hdangt von vielen Parametern ab. Dazu ist
aber zu bemerken: Eine Arbeit, die Effekte gefunden hat, ist nicht widerlegt durch eine Arbeit, die keine
gefunden hat. Untersuchungen zeigen, dass Arbeiten, die von der Industrie finanziert und publiziert wurden,
mit hoher Wahrscheinlichkeit keine Effekte finden."

Vorsorgepolitik bedeutet, gerade bei wissenschaftlicher Unklarheit, aber vielen Hinweisen, zu handeln. Die
Strahlenschutzkommission (SSK) arbeitet nach der Bewertungsskala ,Beweis versus Nicht-Beweis”. Mit dieser
flr medizinische Kriterien untauglichen Einteilung verhindert sie, dass Forschungen in die Bewertung
aufgenommen werden, die Hinweise auf Gesundheitsschaden geben. Das ECOLOG-Institut hat dem eine
Bewertungsskala gegeniibergestellt mit den Kriterien: Schwache Hinweise, Hinweise, Starke Hinweise,
Konsistente Hinweise, Nachweis. Damit kann der Stand der Forschung addquat erfasst werden. Konsistente
Hinweise bedeutet, die Studienergebnisse lassen mit 90%iger Sicherheit keinen anderen Schluss zu, nur der
genaue Wirkmechanismus ist noch nicht geklart. Wirde die SSK diese Einteilung Glbernehmen, wére ein
Grofteil der Studienlage relevant fur die Risikoabschatzung, schlagartig ergédbe sich dieses ganz andere Bild der
Gefahrenlage (Stand 2006):

Expos.
Handys

Expositionen
Mobilfunkbasisstation
Thermische Fffekte
wrenz-
wert
HF

Verstirkte Zellproliferation

Besinflussung van Zellsteuasrungeprazessan .

Erhéhte Permeabilitit der Blut-Hirn-Schranke

Belfindlichkeiltsstdrungens Elekirosensibilitéat
ng

Stérungen des Immunsystems

Teratogenitidt- Fertilitat

0,001

00001

Legende Leistungsdichte [W.-mi]

Hinweise l

|Schwache Hinweise

Aus der Expertise des ECOLOG-Institutes fiir die e+s riick 2006,Risiken durch elektromagnetische Felder S. 71,
Abb. 3.2, Wissenschaftliche Evidenz fiir gesundheitliche Auswirkungen und biologische Effekte durch HF-
Strahlung sowie Wertebereiche, in denen diese Wirkung festgestellt wurde.

! "Radiation Research and the cult of negative results", http://www.microwavenews.com/RR.html;

Huss A., Egger M., Hug K., Huwiler-Mintener K., R66sli M.,2006: "Source of funding and results of studies of health effects
of mobile phone use: Systematic review of experimental studies.", Environ Health Perspect 2007; 115 (1): 1 - 49149.
Volltext: http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1797826/?tool=pubmed
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1.1.

These:

»Es gibt keine Studie, bei der nachgewiesen worden ist, dass im Umfeld einer Sendeanlage mit einer
Feldstédrke unterhalb der Grenzwerte (61 V/m) und selbst bei von weniger als 6 V/m ein erhohtes Krebsrisiko
aufgetreten ist oder der Gesundheitszustand von Menschen gefihrdet wird.”

Es gibt mehrere Studien an Menschen und Tieren, sowohl klinische als auch epidemiologische, die unterhalb
der deutschen Grenzwerte schadigende Effekte nachgewiesen haben, hier eine Auswahl:

Neurobehavioral effects among inhabitants around mobile phone base stations.

Wirkungen auf das neurologisch-bedingte Verhalten bei Einwohnern in der Umgebung von Mobilfunk-
Basisstationen.

Abdel-Rassoul G, El-Fateh OA, Salem MA, Michael A, Farahat F, El-Batanouny M, Salem E; Neurotoxicology
2007; 28 (2): 434 - 440

Effects of Exposure to GSM Mobile Phone Base Station Signals on Salivary Cortisol, Alpha-

Amylase, and Immunoglobulin A.

Wirkungen der Exposition bei Signalen von GSM-Mobilfunk-Basisstationen auf Cortisol, alpha-Amylase

und Immunglobulin A im Speichel.

Augner C, Hacker GW, Oberfeld G, Florian M, Hitzl W, Hutter J, Pauser G; Biomed Environ Sci 2010; 23 (3): 199 -
207

Modification of clinically important neurotransmitters under the influence of modulated high-frequency
fields - A long-term study under true-to-life conditions.

Veranderung klinisch bedeutsamer Neurotransmitter unter dem Einfluss modulierter hochfrequenter
Felder - Eine Langzeiterhebung unter lebensnahen Bedingungen. Buchner K, Eger H, Umwelt - Medizin -
Gesellschaft 2011; 24 (1): 44 -5

Mortality by neoplasia and cellular telephone base stations in the Belo Horizonte municipality, Minas Gerais
state, Brazil. Mortaliat aufgrund von Krebs und Mobilfunk-Basisstationen im Stadtgebiet von Belo Horizonte,
Minas Gerais-Staat, Brasilien.

Dode AC, Leao MM, Tejo FD, Gomes AC, Dode DC, Dode MC, Moreira CW, Condessa VA,

Albinatti C, Caiaffa WT; Sci Total Environ 2011; 409 (19): 3649 - 3665

Einfluss der raumlichen Ndhe von Mobilfunksendeanlagen auf die Krebsinzidenz.
Influence of proximity to mobile telephony transmitters on cancer incidence.
Eger H, Hagen KU, Lucas B, Vogel P, Voit H; Umwelt - Medizin - Gesellschaft 2004; 17 (4): 326 — 332

Specific symptoms and radiation from mobile basis stations in Selbitz, Bavaria, Germany: evidence for a
dose-effect relationship.

Spezifische Symptome und Mobilfunkstrahlung in Selbitz (Bayern) - Evidenz fur eine Dosiswirkungsbeziehung.
Eger H, Jahn M; Umwelt - Medizin - Gesellschaft 2010; 23 (2): 130 — 139

Subjective symptoms, sleeping problems, and cognitive performance in subjects living near mobile phone
base stations.

Subjektive Symptome, Schlaf-Probleme und kognitive Leistung bei Personen, die in der Ndhe von Mobilfunk-
Basisstationen leben.

Hutter HP, Moshammer H, Wallner P, Kundi M; Occup Environ Med 2006; 63 (5): 307 - 313

The Microwave Syndrome: A Preliminary Study in Spain.
Das Mikrowellen-Syndrom: eine Vorstudie in Spanien.
Navarro EA, Segura J, Portoles M, Gomez-Perretta C; Electromagn Biol Med 2003; 22 (2-3): 161 - 169

Survey study of people living in the vicinity of cellular phone base stations.
Eine Studie Giber Personen, die in der Nachbarschaft von Mobilfunk-Basisstationen leben.
Santini R, Santini P, Le Ruz P, Danze JM, Seigne M; Erschienen in: Electromagn Biol Med 2003; 22 (1): 41 —-49
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Tierstudien:

Possible Effects of Electromagnetic Fields from Phone Masts on a Population of White Stork

(Ciconia ciconia)

Mogliche Wirkungen elektromagnetischer Felder von Telefon-Masten auf eine Population des WeilSstorch
(Ciconia ciconia).

Balmori A, Erschienen in: Electromagn Biol Med 2005; 24 (2): 109 — 119

The Urban Decline of the House Sparrow (Passer domesticus): A Possible Link with
Electromagnetic Radiation.

Der stadtische Riickgang des Haussperlings (Passer domesticus): Eine mogliche Verbindung zu
elektromagnetischer Befeldung.

Balmori A, Hallberg O; Electromagn Biol Med 2007; 26 (2): 141 — 151

Mobile phone mast effects on common frog (Rana temporaria) tadpoles: the city turned into a laboratory.
Mobilfunk-Mast-Wirkungen auf Grasfrosch (Rana temporaria)-Kaulquappen: die Stadt wurde zum Labor.
Balmori A; Electromagn Biol Med 2010; 29 (1-2): 31-35

RF radiation-induced changes in the prenatal development of mice.
Hochfrequenz-Befeldungs-induzierte Veranderungen in der pranatalen Entwicklung von Mausen.
Magras IN, Xenos TD, Bioelectromagnetics 1997; 18 (6): 455 — 461

Eine staatliche indische Expertengruppe legte 2011 Ergebnisse der Auswirkungen von Mobilfunkmasten auf
Voégel und Bienen vor, die zum dem Schluss kommt, dass elektromagnetische Strahlung von Mobilfunktiirmen
die biologischen Systeme von Végeln stort. Ein Gesetz zum Schutz von Flora und Fauna wird gefordert.

Im September 2010 hatte das Ministerium ein Komitee aus 10 Mitgliedern ins Leben gerufen unter der Leitung
von Asad Rahmani, Direktor der Bombay Natural History Society (BNHS). Es sollte die Auswirkungen von
Mobilfunktiirmen auf Vogel und Bienen studieren und Richtlinien fiir ihre Aufstellung formulieren. Die
Expertengruppe beurteilte 919 Studien aus Indien und dem Ausland tber die schadigenden Effekte von
Mobilfunktirmen bei Tieren, Vogeln und Insekten. Von den 919 Studien fand die Gruppe 593, die negative
Effekte durch Mobilfunk auf Vogel, Bienen, Menschen, Tierwelt und Pflanzen aufzeigten. Die Studie kann
heruntergeladen werden von:
http://moef.nic.in/downloads/public-information/final_mobile_towers_report.pdf

Diese Studien sind Anlass genug, eine strenge Vorsorge — und Schutzpolitik zu betreiben und die Grenzwerte
in ihrer Aussagekraft in Frage zu stellen.

Yakymenko et al. fassen in ihrem aktuellen Forschungstberblick “ Long- Term Exposure to Microwave Radiation
Provokes Cancer Growth: Evidences from Radars and Mobile Communication Systems (Review). “, erschienen
in Experimental Oncology 33, 62-70, 2011, den Stand der Forschung zu Basisstationen so zusammen:

,Basis-Sendestationen. Wihrend der letzten Jahrzehnte wurden weltweit mehr als 1,5 Millionen Basis
Sendestationen installiert. Allerdings zog es die Weltgesundheitsorganisation vor, ihr Augenmerk vorrangig auf
die Auswirkungen von Handys auszurichten, wahrend sie von Studien Uber die Auswirkungen von
Sendeanlagen zurlickschreckte (mit Ausnahme der Jahre 2003-2006, als die WHO Studien Gber mogliche
Auswirkungen der Strahlung von Sendeanlagen empfahl). [44]. Dies ist vermutlich der Hauptgrund, weshalb
augenblicklich nur wenige Veroffentlichungen zu dieser Problemstellung gefunden werden kénnen [45-49]. In
den Jahren 1994-2004 wurde in Deutschland eine Vergleichsstudie von Krebsfallen bei Menschen durchgefiihrt,
die in einem Umkreis von bis zu 400 m von der Basis- Sendestation oder aber weiter als 400 m davon entfernt
lebten[48]. Eine Gesamtsteigerungsrate der Krebsfalle unter den Anwohnern, die in ndchster Nahe zu den
Basisstationen wohnten, erhohte sich um den Faktor 1,26 im Vergleich zur Kontrollgruppe innerhalb der ersten
finf Jahre (1994-1998), und 3,11-fach wahrend des zweiten fiinfjahrigen Beobachtungszeitraums (1999-2004)
im Sendebetrieb. Insbesondere im zweiten Beobachtungszeitraum gab es eine statistisch signifikante Zunahme
von Krebsfillen, sowohl im Vergleich mit der im weiter entfernten Bereich wohnenden Bevdlkerung als auch
mit dem generell zu erwartenden Auftreten. In Israel wurde die Bevolkerung (n = 622) in der ndheren
Umgebung (bis 350 m Entfernung) zur Basis-Sendestation (850 MHz, 1500 Watt bei voller Sendeleistung) Giber
die Betriebsdauer eines Jahres mit Personen verglichen (n = 1222), welche in einem anderen Gebiet wohnten
[47]. In den Sendegebieten rund um die Stationen traten 4,15 mal mehr Krebsfalle als im Rest der Stadt auf.
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Relative Krebsraten fiir Frauen lagen bei 10,5 fiir Gegenden nahe der Sendestation, 0,6 fir die Kontrollzone
und 1 fir die ganze Stadt. Krebsvorkommen bei Frauen in der Ndhe zu Basisstation - Bereichen lagen im
Vergleich zur Kontrollzone und der Stadt signifikant hoher (p <0,0001). Angesichts dieses Umstandes einer sehr
deutlichen Zunahme durch eine Reihe von Krebserkrankungen innerhalb nur eines Jahres schlussfolgerten die
Autoren der Studie daraus, dass MW potentiell (latent) Krebserkrankungen bei den Bewohnern in der Ndhe der
Sendestation hervorrufen kénnten. Franzésische und spanische Forscher zeigten auch, dass bei Bewohnern

in der Nahe einer Basisstation (bis zu 300 m) in deutlich starkerem MaRe viele subjektive gesundheitliche
Beeintrachtigungen auftraten, wie z. B. Kopfschmerzen, Mudigkeit, Schlafstérungen und Depressionen, im
Vergleich zu einer Kontrollgruppe, die in einem entfernteren Bereich wohnt [49, 50].“

Im Vergleich zu Zellstudien und Tierstudien gibt es wenig Sendemaststudien. Dies liegt daran, dass die Industrie
deren Durchfiihrung von Anfang an blockierte. Vor allem in der Phase, in der es noch unbefeldete Gebiete gab
(ca. bis Anfang 2000), hatten Vergleichsstudien durchgefiihrt werden miissen. Die Industrie gewann mit ihrer
Blockadehaltung Zeit, heute bestehen praktisch keine unbelasteten Vergleichs - Gebiete mehr.

1.2.

These:

,» Bisher konnten nur die thermischen Effekte eindeutig nachgewiesen werden konnten. Zellverdnderungen
sind nur anhand von invitro oder invivo Versuchen und somit bei relativ hohen Potentialen nachweisbar.”

Das ist eine kithne Behauptung. Allein im emf-portal, das im Auftrag der deutschen Bundesregierung gefiihrt
wird, finden eine groRe Anzahl Studien, die nicht-thermische Effekte zeigen, 107 davon hat Diagnose-Funk in
Zusammenarbeit mit Fachwissenschaftlern auf der Homepage www.mobilfunkstudien.de in einem
Studienreport, der downloadbar ist, dokumentiert.

Es gibt umfangreiche Studien, die nicht-thermische Effekte dokumentieren:

Der Forschungsbericht der AUVA-Versicherung ( 2009, Osterreich), der ATHEM-Report, durchgefiihrt an der
Medizinischen Universitat Wien, weist die Existenz athermischer schadigender Effekte auf die
Proteinbiosynthese nach, zeigt Effekte auf das Gehirn, ebenso nimmt er zu DNA-Schaden Stellung.

Die ICEMS (Internationale Kommission fiir Elektromagnetische Sicherheit, Sitz in Venedig) veroffentlicht die
Monografie ,Nicht-thermische Effekte und Mechanismen der Wechselwirkung zwischen Elektromagnetischen
Feldern und Lebewesen” mit 25 Forschungsberichten, die schadigende Auswirkungen nachweisen. Der ICEMS
gehoren mehr als 40 weltweit filhrende Wissenschaftler an.

Umfangreiche Literatur — Dokumentationen zu nicht-thermischen Effekten finden sich auch in Adlkofer u.a.
,Wie empfindlich reagieren die Gene auf Mobilfunkstrahlung” (2008) und in der Broschiire ,Zellen im
Strahlenstress”. Ich mochte dazu auch auf die Standardwerke ,, The Microwave Debate” (1984) von Steneck
und von Robert O. Becker ,Heilkraft und Gefahren der Elektrizitat” (1993) hinweisen.

2. Die Studienlage und die Reaktion politischer Gremien

Trotz einer umfangreichen Studienlage, die gesundheitsschddigende Effekte nachweist, wird in vielen Landern
mit fast gleichlautenden Stellungnahmen die Situation verharmlost. In Deutschland hort sich das so an:

»Zu den fiir die Bewertung von gesundheitlichen Risiken durch EMF relevanten Forschungsprojekten zahlt das
von der Bundesregierung in Auftrag gegebene Deutsche Mobilfunkforschungsprogramm (DMF). Es wurde vom
Bundesamt fir Strahlenschutz (BfS) konzipiert und in den Jahren 2002 bis 2008 mit einem Finanzvolumen von
17 Millionen € durchgefiihrt. Es umfasste mehr als 50 einzelne Forschungsvorhaben in den Disziplinen Biologie,
Dosimetrie, Epidemiologie und Risikokommunikation und gehort damit zu den weltweit gro8ten Programmen.
Die wissenschaftlichen Erkenntnisse dieses Forschungsprogramms ergeben, ebenso wie die Einschdtzungen der
Strahlenschutzkommission (SSK) und weitere wissenschaftlichen Studien, keine Hinweise auf mégliche
gesundheitliche Beeintrachtigungen durch hochfrequente elektromagnetische Felder bei Einhaltung der
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Grenzwerte.” ( Antwort der Baden — Wirttembergischen - Landesregierung auf eine FDP-Anfrage, Landtag von
Baden-Wiirttemberg 15. Wahlperiode Drucksache 15 / 847, 09. 11. 2011)

Eine gleichlautende Antwort geben auch fast alle deutschen untergeordneten Behorden. Ausfihrlich dazu hat
Diagnose-Funk Stellung bezogen in:

Analyse des Deutschen Mobilfunkforschungsprogramms und der Politik der Bundesregierung:
Diagnose-Funk Brennpunkt: Der vierte Mobilfunkbericht (2011) der Bundesregierung und der
Wahrheitsgehalt des Deutschen Mobilfunkforschungsprogrammes. 12.04.2010, 8 Seiten.

2.1

Anzahl der Forschungen: Es wird als Propaganda gestreut, es gdbe nahezu 20.000 Forschungen, die allesamt
die Unbedenklichkeit der Strahlung beweisen. Das ist schlicht Unsinn. Im EMF-Portal ( www.emf-portal.de) der
RWTH-Aachen sind zum Stand Februar 2012 ca. 850 Studien zur Mobilfunkstrahlung eingestellt, davon zeigen
nach Auswertung der Wissenschaftsgruppe von Diagnose-Funk 460 Studien biologische Effekte, meist
unterhalb der Grenzwerte im nicht-thermischen Bereich.

Diagnose-Funk e.V. hat davon in das Portal www.mobilfunkstudien.de 107 Studien aufgenommen, die alle
Kriterien der Wissenschaftlichkeit erfullen und nicht-thermische Effekte zeigen. Diese Studien zu nicht-
thermischen Effekten werden von der Strahlenschutzkommission bei der Bewertung ausgeklammert. Die SSK
halt am thermischen Dogma und der Schutzfunktion der Grenzwerte, die sich nur auf thermische Wirkungen
beziehen, fest, was zu einer volligen Verzerrung der Studienlage fiihrt. In seinem Artikel ,Forschung tut not!“
kritisiert Dr. Neitzke (ECOLOG-Institut) dies als Standpunkt der Interessen der Industrie.

Dr. Neitzke (ECOLOG-Institut):“Forschung tut Not!“
http://mobilfunkstudien.de/dokumentationen/m-o/neitzke-forschung-tut-not.php

Diagnose-Funk Brennpunkt: Warum Mobilfunk-Grenzwerte und die SAR-Werte fiir Handys nicht schiitzen,
10.12.2011, 6 Seiten. Industrie und Behorden rechtfertigen ihre Politik mit dem Hauptargument: Solange die
Grenzwerte, wie sie die 26.BImSchV (Bundesimmissionsschutz Verordnung) festlegt, eingehalten werden,
bestehen keine Gesundheitsgefahren.

2.2.
Nicht an die grofRe Glocke gehangt wird das erniichternde Resiimee im offiziellen DMF-Abschlussbericht:

,Ebenfalls nicht abschlieRend zu klaren ist die Frage nach Langzeitwirkungen am Menschen, v. a. (iber einen
Zeithorizont von 10 Jahren hinaus, sowohl fiir Erwachsene als auch fir Kinder.” (S.41)

Die Strahlenschutzkommission erklarte gegenliber dem Bundestag: ,Offene Fragen ergeben sich auch
beziglich der Exposition von Foten und Kindern sowie potenzieller Auswirkungen auf Kognition, Befindlichkeit
und Schlaf.” (Drucksache 16/11557, 2008, S. 11).

Die Untersuchung vieler Hauptfragen, insbesondere der Langzeitwirkungen und der Gefdhrdung der Kinder,
wurde also ausgeklammert. Das DMF umfasst 54 Studien. Von den 36 Studien, die bei der Abschluss-
prasentation des DMF in 2008 abgeschlossen waren, waren lediglich 18 biologische- und epidemiologische
Studien, die fur eine Bewertung zur Fragen der gesundheitlichen Relevanz Giberhaupt herangezogen werden
konnten. Von diesen 18 Studien waren zwei reine Machbarkeitsstudien, so dass nur 16 Studien Uibrig blieben.
Vier dieser Studien wurden von dem ausgewiesenen Mobilfunk-Lobbyisten Prof. Alexander Lerchl?
durchgefiihrt und drei der 16 Studien haben biologisch relevante Effekte gefunden, die aber in den jeweiligen
Zusammenfassungen entweder gar nicht mehr auftauchen und willkiirlich uminterpretiert wurden. Am Tier als
auch bei in vitro-Untersuchungen an Organen und Zellen wurden Wirkungen hochfrequenter elektromagne-
tischer Felder bei Intensitdten beobachtet, fiir die eine thermische Wirkung normalerweise ausgeschlossen

2 Siehe: http://www.diagnose-funk.org/aktuell/brennpunkt/who-lehnt-prof-a-lerchl-als-mitarbeiter-ab.php
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wird. Auch dies findet keinerlei Erwdhnung im Abschlussbericht von 2008.

Auch in den nach 2008 veroffentlichten restlichen 14 Studien des Bereichs Epidemiologie oder Biologie wurde
nach dem Prinzip des , konstruktiven-nicht-zur-Kenntnis-Nehmens“ vorgegangen. Die Miinchener Kinderstudie
vom Jan. 2009 z.B.. Hier wurden die signifikanten negativen Ergebnisse dieser Studie in der Zusammenfassung
einfach ignoriert und in der AuBendarstellung komplett in ihr Gegenteil verdreht.

Zu anderen Bereichen wie Spermienschadigungen wurden erst gar keine Untersuchungen durchgefiihrt — siehe
hierzu Pkt.2.5.. Wie kann dann behauptet werden, es gabe keine Hinweise auf Risiken, wenn sie angeblich
noch gar nicht erforscht sind bzw. die entscheidenden Fragestellungen ausgeklammert wurden und
vorliegende Ergebnisse unterschlagen werden, wie z.B. Langzeitrisiken, zu denen dem Bundesministerium seit
langen Forschungberichte v.a. aus der Militéarforschung vorliegen?

Das Bundesamt fiir Telekommunikation vergab an Prof. Karl Hecht (Charité Berlin) in den 90er Jahren den
Forschungsauftrag, sowjetische Studien zu Mikrowellentechnologie auszuwerten. Prof. Hecht in einem
Interview: ,Ich selbst habe mich 1996/97 zusammen mit meinem Kollegen Hans- Ullrich Balzer intensiv mit
einem in der Welt geradezu einmaligen Fundus an Ergebnissen der Mikrowellenforschung befassen missen.
Das geschah im Auftrage des Bundesamtes fiir Telekommunikation, also einer staatlichen Behorde - der
heutigen Regulierungsbehdrde. Wir durchforsteten iber 1500 wissenschaftliche Arbeiten der russisch-
sprachigen Literatur dazu flaichendeckende Langzeituntersuchungen, die in Russland bzw. der ehemaligen
Sowjetunion zu diesem Thema tiber Jahrzehnte durchgefiihrt wurden.” Die Ergebnisse waren eindeutig: diese
Technologie ist hoch gesundheitsschadlich. Prof Hecht zum Schicksal seiner Studie: ,,Unsere Literaturrecherche
verschwand sofort im Archiv. Bis heute hat sich kaum eine offizielle Stelle dafiir interessiert, noch nicht einmal
zu Zeiten der rot-griinen Regierung. Die Industrie und ihre Forschungseinrichtungen erst recht nicht.”
(PROVOkant, 2/2009). Im April 2012 wird eine Zusammenfassung der Arbeiten von Prof. Hecht zu
Langzeitwirkungen unter dem Titel ,Zu den Folgen der Langzeiteinwirkungen von Elektrosmog” in der
Schriftenreihe der Kompetenzinitiative erscheinen.

Allein schon die im DMF angefiihrten vermeintlichen Liicken zu Langzeitwirkungen missten eine aktive
Vorsorgepolitik nach sich ziehen, anstatt den unkontrollierten Feldversuch einfach fortzusetzen. Zu wessen
Nutzen und Zeitgewinn passiert hier nichts? Die Antworten sind einfach: Die Durchfiihrung und Interpretation
des DMF war fest in der Hand der Lobbyisten. Es war der Dank der Bundesregierung fiir die 50 Milliarden Euro
Lizenzgebiihren und die Rechtfertigung der unkontrollierten flichendeckenden Einfiihrung des Mobilfunks. Es
ist grotesk 16 bzw. 30 Studien als das grofSte Forschungsprogramm zu verkaufen. Die Geschichte von Asbest,
Tabak, PCB, Feinstaub und anderen Umweltgiften wiederholt sich.

Detaillierte kritische Analyse des Deutschen Mobilfunkforschungsprogramms:
H.-P. Neitzke: Deutsches Mobilfunkforschungsprogramm | und Il. EMF Monitor Juni 2008, August 2008

2.3.
Internationale Studienzusammenfassungen werden nicht wahrgenommen: Es gibt Bewertungen der
Studienlage, die der der SSK und dem DMF diametral entgegenstehen:

e Bioinitiative-Report (2007), Auswertung von Uber 1500 Studien

¢ Athem - Report (Athermische Wirkungen) der 6sterreichischen AUVA - Unfallversicherung (2009)

¢ Die ICEMS ( Internationale Kommission flr Elektromagnetische Sicherheit) veréffentlicht die
Monografie ,Nicht-thermische Effekte und Mechanismen der Wechselwirkung zwischen Elektromag-
netischen Feldern und Lebewesen” mit 25 Forschungsberichten, die schadigende Auswirkungen
nachweisen. (2010)

¢ Der Forschungsstand zu Kindern wurde erstmals umfassend von US-Experten aufgearbeitet in dem
Bericht “Mobile phone health risks: the case for action to protect children” (2011).

¢ Gandhi et al.: ,Die Unterschdtzung der aufgenommenen Handystrahlung, insbesondere bei Kindern”
(2011).

DF-Studienreport 2010/2011: Die in der Antwort der Bundesregierung an Biindnis 90/Die GRUNEN wiederholt
aufgestellte Behauptung, es gabe in Forschungen keine belastbaren Hinweise auf gesundheitliche
Gefahrdungen durch den Mobilfunk hat Diagnose-Funk veranlasst, einen ,Studienreport” herauszugeben mit
Arbeiten, die biologische Effekte nachweisen. Es sind ausschlieBlich Arbeiten, die in den letzten 12 Monaten
veroffentlicht wurden. http://mobilfunkstudien.de/studienreport/studienreport-2010-2011.php
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2.4.
Die Beschliisse internationaler Institutionen werden nicht wahrgenommen oder als unbegriindet diffamiert:

*  Die zwei Beschlusse des Europaparlaments, die sich auf den Bioinitiative-Report stiitzen, eine Beachtung
der internationalen Forschungsergebnisse anmahnen, eine Senkung der Grenzwerte und eine
Vorsorgepolitik fordern

¢ Der Beschluss des Europarates vom Mai 2011

¢ Die Appelle der Europdischen Umweltagentur

¢ Die Eingruppierung der nicht-ionisierenden Strahlung als méglicherweise krebserregend durch die WHO im
Mai 2011

2.5.
Eindeutige Studienlage im Bereich Spermienschadigung

Zur Schadigung der Spermien ist die Studienlage eindeutig. Von den E M\Enltor P

Zellschadigungsmechanismen, die hier in vielen Studien festgestellt 17, g
wurden (Oxidativer Stress, DNA — Schadigungen), ldsst sich auf das

CRicoes 2011

gesamte Schadigungspotential der nicht-ionisierenden Strahlung st PO S et e
schlieBen. Das ECOLOG —Institut hat mit seiner Metastudie den Einbinony dor BavOkanung 74 begleNen

Withedm Moagostisr, Mehas! Kunl, Frans Aftkater

gesamten deutschen Strahlenschutz in Bedrangnis gebracht, deshalb
schweigt er dazu.

Das ECOLOG-Institut hat eine Auswertung von Studien vorgelegt zu den Auswirkungen von Hochfrequenzexpo-
sitionen auf die Fruchtbarkeit des Mannes vorgelegt. In der Auswertung der 27 seit dem Jahr 2000
erschienenen Studien kommt ECOLOG zu dem Schluss, ,, dass in einer deutlichen Mehrheit der neueren Studien
signifikante Effekte mit potenziell negativen Auswirkungen auf die Fruchtbarkeit gefunden wurden.”

Das ECOLOG-Institut schreibt:

,Diese umfassen 17 Arbeiten, in denen Tiere exponiert wurden, sieben Untersuchungen, in denen menschliche
Spermien befeldet wurden und drei epidemiologische Untersuchungen an Ménnern. Es wurden dabei sehr
verschiedene Aspekte betrachtet: neben der Anzahl, Motilitat (Beweglichkeit) und Lebensfahigkeit der
Spermien wurden u.a. auch verschiedene Anzeichen fiir oxidativen Stress sowie Auswirkungen auf das
Geschlechterverhaltnis der Nachkommen analysiert. Nur in funf dieser Studien (19 %) wurde kein Effekt
gefunden. In 19 Studien (70 % ) zeigte sich ein statistisch signifikanter Einfluss auf mindestens einen der unter-
suchten Parameter, so dass ein negativer Effekt auf die Fruchtbarkeit des Mannes vermutet werden kann. In
drei weiteren Studien wurden schwachere, nicht signifikante Effekte gefunden. Auch wenn Design und Qualitat
der Studien z.T. sehr unterschiedlich sind, kann zusammenfassend festgestellt werden, dass in einer deutlichen
Mehrheit der neueren Studien signifikante Effekte mit potenziell negativen Auswirkungen auf die Fruchtbarkeit
gefunden wurden. Zu dhnlichen Schlussfolgerungen kommen die Autoren von zwei kiirzlich erschienenen
Reviews (Agarwal et al. 2011, La Vignera et al. 2011).” Diese Reviews hatten insgesamt eine ,Verringerung der
Spermienanzahl und der Motilitat, sowie eine Zunahme von oxidativem Stress” gezeigt.

Nach Meinung des ECOLOG-Institutes ,sollten gerade junge Manner mit spaterem Kinderwunsch aus
Vorsorgegriinden darauf achten, ihr Mobiltelefon nicht eingeschaltet am Guirtel oder in der Hosentasche zu
tragen, z.B. wahrend eines Telefonats mit Freisprecheinrichtung oder mit einem Head-Set, und méglichst auch
nicht im Stand-by-Modus. Diese Empfehlungen gelten nattrlich auch fiir das Surfen im Internet mit einem
Smart-Phone. Noch besser ist natiirlich, die Gerate Uiberhaupt so wenig wie moglich zu benutzen.”

Der Originalartikel ,,Unfruchtbarkeit beim Mann als mogliche Folge der Nutzung von Mobiltelefonen® von
Hartmut Voigt ist erschienen im EMF - Monitor 5/2011 (Oktober).

Durch die zunehmende Nutzung des mobilen Internets mit dem Laptop bzw. den Smartphones auf dem SchoR
und die dadurch stattfindende Dauerbestrahlung der Reproduktionsorgane haben diese Studienergebnissen
eine grolRe Bedeutung fiir eine vorsorgende Aufklarung, die vom Staat und den Erziehungseinrichtungen
gefordert werden muss.
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Weiterer Ubersichtsartikel zur Spermienschidigung : ,,Pathophysiologie der Mobilfunkstrahlung: Oxidativer
Stress und Karzinogenese mit dem Studienschwerpunkt auf dem méannlichen Fortpflanzungssystem.“
http://www.mobilfunkstudien.org/dokumentationen/dokumentationen-d-f/desai-pathophysiology-of-cell-

phone-radiation.php

2.6.
Es gibt weitere Studienbereiche, in denen abgesicherte Erkenntnisse vorliegen:

e Zum Krebspotential liegen die von der EU-finanzierte REFLEX-Studie vor und mehrere Nachfolgestudien,
die die REFLEX- Ergebnisse bestatigen

e UMTS Strahlung stort die Krebsreparaturmechanismen (Uni Stockholm, Prof. Belyaev)

¢ Nicht-lonisierende Strahlung verursacht oxidativen Stress in den Zellen, das ist in einer groRen Zahl an
Studien dokumentiert (siehe auch in der Broschire ,Zellen im Strahlenstress”)

¢ ImJahr 2010 wurde die , Auszeichnung des einflussreichsten Berichts in der Fachzeitschrift
'Bioelectromagnetics Journal fiir 2010 durch lobende Erwdhnung” an Dr. Igor Belyaev, Dr. Catrin Baureus
Koch, Dr. Olle Terenius, Dr. Katarina Roxstrom-Lindquist, Dr. Lars Malmgren, Dr. Wolfgang Sommer, Dr. Leif
Salford und Dr.Bertil Persson vergeben. Mit dieser Auszeichnung in der bedeutendsten Fachzeitschrift
wurden schwedische Forscherteams geehrt, die neben dem Nachweis von Wirkungen auf die
Genexpression auf zwei weiteren Gebieten die Gesundheitsschadlichkeit der elektromagnetischen Felder
des Mobilfunks nachgewiesen haben: Das Team um Professor Leif Salford hat den Einfluss auf die Blut-
Hirn-Schranke nachgewiesen; das Team um Prof. Belyaev, dass UMTS Strahlung die Krebsreparatur
verzogert. Belyaev und Salford haben die mobilfunkkritischen Resolutionen (Catania, Benevento, Venedig)
der Internationalen Gesellschaft fiir elektromagnetische Sicherheit (ICEMS) unterzeichnet und in der
ICEMS-Monografie (2010) zu athermischen Wirkungen publiziert.

Diagnose-Funk Brennpunkt: ,Langzeiteinwirkung von Mikrowellen-Bestrahlung durch Radar und Mobilfunk
16st Krebswachstum aus”, Ubersetzung der Studie von Yakymenko et al. , 20 Seiten, 19.08.2011.

Diese Arbeit unter der Leitung von Prof. Igor Yakymenko (Kiew) enthalt den aktuell umfassendsten
Studientiberblick Uber die Gefahren des Mobilfunks.
http://diagnose-funk.de/aktuell/brennpunkt/radar-und-mobilfunk-loest-krebswachstum-aus.php

Aktueller zusammenfassender Bericht zum Stand der Forschung zur Gentoxitat von Prof. Wilhelm Mosgoller,
Med. Universitar Wien: Vorsorge aufgrund wiederholter Feststellung sogenannter a-thermischer Wirkungen
von HF-EMF. http://mobilfunkstudien.de/dokumentationen/m-o/mosgoeller-forschung-zu-athermischen-
wirkungen.php

Uber kriminelle Versuche der Industrie, unbequeme Studienergebnisse zu entsorgen:

Die Grenzwerte der Mobilfunkstrahlung sind das Ergebnis institutioneller Korruption.

In seinem Vortrag am 3. November 2011 im Center for Ethics der Harvard Law School in Cambridge, USA, flihrt
Franz Adlkofer fiir sein Urteil drei unterschiedliche Griinde an: (1) den Umgang der Mobilfunkindustrie mit
wissenschaftlich Forschungsergebnissen ( REFLEX-Studie), (2) die Finanzierung und Nutzung manipulierter
Forschungsergebnisse durch Politik und Mobilfunkindustrie (Deutsches Mobilfunk Forschungsprogramm) und
(3) die von Industrie und Politik bis heute verteidigte pseudowissenschaftliche Grundlage der geltenden
Grenzwerte (geschichtlicher Ruickblick).
http://www.stiftung-pandora.eu/dokumentation/ein-ergebnis-institutioneller-korruption.html

2.7.

Ursache der Ignoranz der gesamten Studienlage, bezogen auf Deutschland: Der deutsche Strahlenschutz ist
von Lobbyisten besetzt. Die WHO hat dem Hauptberater der Bundesregierung, Prof. Alexander Lerchl,
Vorsitzender des Ausschusses nicht-ionisierende Strahlung in der SSK die Beurteilungskompetenz
abgesprochen und ihm die Teilnahme an der IARC-Arbeitsgruppe zur Beurteilung des krebserregenden
Potentials wegen seiner lobbyistischen Tatigkeiten verweigert.
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Bundesumweltminister Rottgen berief gegen massiven Protest den Atomlobbyisten Gerald Hennenhofer zum
obersten Verantwortlichen fiir den gesamten deutschen Strahlenschutz. Die Verantwortung fiir den
Strahlenschutz wurde damit in die Hande der Industrie gelegt. Als Ministerialdirektor leitet Gerald
Hennenhofer die ,, Abteilung Reaktorsicherheit (RS), Sicherheit kerntechnischer Einrichtungen,

Strahlenschutz, nukleare Ver- und Entsorgung” im Umweltbundesamt. lhm untergeordnet ist das ,Referat RS Il
4 Medizinisch - biologische Angelegenheiten des Strahlenschutzes”, geleitet von Dr. Birgit Keller. Dr. B. Keller ist
auch im Beirat des IZMF (Informationszentrum Mobilfunk), der gemeinsamen PR-Zentrale der
Mobilfunkbetreiber. Im IZMF Beirat saR bis Januar 2012 auch Dr. Christoph Revermann, sonst beschaftigt im
Biro flr Technikfolgenabschatzung beim Deutschen Bundestag (TAB). Gemalt § 5 Nr. 4 der Satzung des

IZMF hat dessen Beirat die Aufgabe der "Beratung im Rahmen des Vereinszwecks". Damit dienen die Mitglieder
des Beirats vor allem den Zielen der Mobilfunkindustrie, eine hohe Akzeptanz des Technologieangebots der
Mobilfunkunternehmen in der Bevolkerung zu schaffen. Wir haben es in der Abteilung Strahlenschutz also mit
einer Personalunion von Atomlobby, Mobilfunklobby und industriehérigen Behordenvertretern zu tun.

Die Zeitung Wirtschaftswoche weist in einer Analyse vom 23.05.2012 nach, dass die gesamte Mobilfunkpolitik
in allen Aspekten von der Industrie dominiert wird und keine politische Kontrolle dariiber ausgetibt wird. Allein
die Telekom habe dazu in Berlin 100 Lobbyisten angestellt:

"Wie die Telekom die Politik im Griff hat"
von Thomas Stolzel in der WirtschaftsWoche 23.05.12

"Es gibt kaum einen flr den Konzern interessanten Arbeitskreis im politischen Berlin, in dem nicht irgendein
Vertreter der Telekom involviert ist, sei es der CDU-Wirtschaftsrat, der IT-Gipfel der Regierung oder die
Kommission flr Internet und Medien der FDP. ,Die sind sehr prasent, haben extrem viele Leute”, berichtet
FDP-Netzpolitiker und Bundestagsmitglied Jimmy Schulz. Von einem Wettbewerber heift es: ,Das leistet sich
sonst keiner.” Mitunter erschienen die Telekom-Einflisterer schon mal zu sechst zum Termin.
,Stellungnahmen und Analysen der Telekom gehoren stets zu den fundiertesten”, schwarmt ein
sozialdemokratisches Mitglied des Wirtschaftsausschusses im Bundestag. Bei dererlei Lob, das im Gesprach von
Politikern aller Couleur kommt, wundert es kaum, dass sich in einem Positionspapier der CDU/CSU-Fraktion
zum Telekommunikationsgesetz Erganzungswiinsche finden, die die Telekom begiinstigen.

Wenige Male im Jahr wird der enorme politische Einfluss der Telekom ganz offensichtlich: bei den Festen ihrer
Lobbyisten. Sie gelten als die bestbesuchten in Berlin. ,Ich kenne keine Veranstaltung, wo so viele Minister
auflaufen wie bei den Veranstaltungen der Telekom®, sagt ein Berliner Lobbyist. Bei Partys achtet der Konzern
allerdings peinlich darauf, dass nicht der Eindruck entsteht, er werfe mit Geld um sich, berichtet ein Ex-
Mitarbeiter der Hauptstadtreprasentanz. Anders als bei manch anderer Lobbyparty suchen Feinschmecker hier
vergebens nach Kaviar und Austern. Die Devise laute: ,Nicht zu dick auftragen.”

SchieBt doch mal ein Politiker quer, hat die Telekom offenbar schon mal Gefalligkeiten parat. Beispiel: der
einstige Staatssekretdr und heutige Vorsitzende des Wirtschaftsausschusses im Bundestag, Ernst Hinsken
(CSU). In seinem bayrischen Heimatwahlkreis gab es im Breitbandnetz zahlreiche weile Flecken. ,Nur weil
Hinsken Staatssekretar war, hat man ihm geholfen”, berichtet einer, der den beschleunigten Ausbau mit
gedeichselt hat. Hat ein Abgeordneter ein Problem mit dem Telefonanschluss oder sucht ein Verwandter einen
Praktikumsplatz — auch das ist angeblich kein Problem.

Auch wenn solche Gefalligkeiten einen faden Beigeschmack haben, halt sich der Konzern allen Aussagen
zufolge an die Regeln. Konkurrenten werfen der Telekom allerdings vor, sie versuche, die Bundesregierung zu
erziehen.

Entgegen ihrer allgemeinen Lobbystrategie ist die Telekom im zurzeit wohl wichtigsten Berliner IT-Gremium
selbst nicht vertreten, in der Enquete-Kommission Internet und digitale Gesellschaft. Darin versuchen Vertreter
aller Parteien zusammen mit Web- und Netzwerkexperten Leitlinien fiir eine kiinftige Internet-Politik
auszuarbeiten. Anstelle eines Telekom-Vertreters sitzt hier Bernhard Rohleder, der Hauptgeschéftsflihrer des
deutschen Technologieverbandes Bitkom.

Der Verband gilt als eine der machtigsten Lobbyorganisationen des Landes. Offiziell vertritt er die Interessen
seiner gut 1.000 Mitgliedsfirmen und Organisationen gleichermaBen. In Wirklichkeit aber ist er besonders bei
Internet-Fragen ein verlangerter Arm der Telekom. ,,Die Telekom als mit Abstand groRter Beitragszahler hat
eine bessere Stellung, auch wenn der Verband das offiziell bestreiten wiirde”, berichtet ein friiherer leitender
Bitkom-Mitarbeiter. Schatzungen zufolge bringt die Telekom rund zehn Prozent vom Gesamtbudget des
Verbands. Lauft etwas nicht nach ihrem Willen, wiirde es nach Aussage eines Berliner Lobbyisten reichen, den
Wunsch nach einer Anderung der Beitragsordnung zu duBern, um SchweiR auf die Stirn der Bitkom-Fiihrung zu
treiben.
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Ansonsten funktioniert die Arbeit des Konzerns im Verband wie bei Politikern, man schiittet ihn mit Kompetenz
zu. Die Telekom sitzt in fast jedem Gremium, entsendet Mitarbeiter in fast alle Arbeitskreise. Sei es in den flr
Sicherheitslosungen oder den fiir Internationale Umweltpolitik & Nachhaltigkeit, den fiir E-Government oder
den fiir Telekommunikationspolitik — sie ist immer mit von der Partie."
http://www.wiwo.de/unternehmen/dienstleister/lobbyismus-wie-die-telekom-die-politik-im-griff-
hat/6643172.html

Diagnose-Funk - Brennpunkt: WHO lehnt Prof. A. Lerchls Mitarbeit ab. Anmerkungen zur Rolle der deutschen
Strahlenschutzkommission. 18.03.2011, 4 Seiten, Englisch und Deutsch.

Peter Hensinger: Deutsche Mobilfunkforschung. Von subtiler Falschung zur Wissenschaftskriminalitat.
Erkenntnis und Interesse. Wie Politik und Wissenschaft die 6ffentliche Meinung manipulieren. Aktualisierte
Fortschreibung der Broschiire ,Die Falscher. Mobilfunkpolitik und Forschung”.
http://www.diagnose-funk.org/downloads/df _bp_mf-forschung_vortrag_hensinger.pdf

Wichtige Internetseiten:

www.diagnose-funk.de
www.mobilfunkstudien.de

www.emf-portal.de

Vertiefende Informationen:

Broschiire ,Zellen im Strahlenstress”
Diagnose-Funk Brennpunkte
Broschiiren der Kompetenzinitiative

Dr. Joachim Mutter
Konstanz, den 2.7.2012
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Anhdrung des Ausschusses fur Umwelt und Gesundheit zu Auswirkungen nichtionisierender
elektromagnetischer Strahlung unterhalb der Grenzwerte der 26. BImSchV auf Lebewesen
im Bayerischen Landtag, 5. Juli 2012

Stellungnahme des Bayerischen Staatsministeriums fir Umwelt und Gesundheit

Die Grenzwerte fir nichionisierende elektromagnetische Strahlung werden durch
bundeseinheitliche Gesetze geregelt. Demnach missen sowohl die Anlagen fir den
Stromnetzausbau als auch Funkanlagen die Anforderungen der Verordnung tber
elektromagnetische Felder (26. BImSchV) erfilllen. Die Grenzwerte entsprechen der
Ratsempfehlung der Europaischen Union, die in der Mehrzahl der Mitgliedstaaten der EU
umgesetzt worden ist, und basieren auf den Empfehlungen nationaler und internationaler
Expertenkommissionen, wie der Strahlenschutzkommission (SSK), der internationalen
Kommission zum Schutz vor nichtionisierender Strahlung (ICNIRP) und der
Weltgesundheitsorganisation (WHO).

Die Experten kommen bisher einhellig zu dem Schluss, dass unterhalb der Grenzwerte

keine schadlichen Auswirkungen auf die Gesundheit nachgewiesen worden sind.

Dies wird auch deutlich in der Antwort der Bundesregierung zu einer kleinen Anfrage von
Biindnis90/DIE GRUNEN zur Bewertung von hoch -und niederfrequenten
elektromagnetischen Feldern (Drucksache 17/6709 des Deutschen Bundestags vom
29.07.2011). Darin schreibt die Bundesregierung, die derzeit vorliegenden
wissenschaftlichen Studien haben keine belastbaren Ergebnisse erbracht, dass unterhalb
der Grenzwerte eine gesundheitliche Gefahrdung fur die Bevolkerung bestehe. Sie werde
aber dennoch auf Grundlage aller neuen wissenschaftlichen Arbeiten und der
Stellungnahmen der verschiedenen wissenschaftlichen Gremien eine aktualisierte
Bewertung vornehmen. Ein Baustein fur diese Bewertung ist die Stellungnahme der
Strahlenschutzkommission zu biologischen Auswirkungen des Mobilfunks, die am 12. Juni
2012 im Bundesanzeiger veroffentlicht worden ist. Die Schlussfolgerungen zu den
einzelnen Teilbereichen lassen kein Gefahrdungspotential unterhalb der derzeitigen

Grenzwerte erkennen.

Die Angemessenheit der Schutzwirkung der Grenzwerte fir den Mobilfunkbereich wurde

hochstrichterlich geprift und bestétigt (Bundesverfassungsgericht 2002, Az. 1
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Anhdrung des Ausschusses fur Umwelt und Gesundheit zu Auswirkungen nichtionisierender
elektromagnetischer Strahlung unterhalb der Grenzwerte der 26. BImSchV auf Lebewesen
im Bayerischen Landtag, 5. Juli 2012

Stellungnahme des Bayerischen Staatsministeriums fir Umwelt und Gesundheit

BVR 1676/01, und Bundesgerichtshof 2004, Az. V ZR 218/03 und V ZR 217/03); Uber
nachgewiesene gesundheitsschadliche Wirkungen hinaus besteht demzufolge keine

Pflicht des Staates zur Vorsorge gegen rein hypothetische Geféahrdungen.

Die Bayerische Staatsregierung setzt bei nichtionisierender Strahlung schon seit vielen
Jahren auf ein Konzept der Transparenz, das MalRBnahmen wie Information, Forschung,

Messungen, Dialog und Burgerbeteiligung einbezieht.

Ausfiuhrliche aktuelle Informationen und Informationsmaterialien sind zu finden auf:

http://www.strahlenschutz.bayern.de. Dazu gehéren u.a. die gemeinsame Broschire der

beiden Landesamter fir Umwelt von Baden-Wirttemberg und Bayern ,Elektromagnetische
Felder im Alltag®, die beiden Broschiiren des Bayerischen Landesamtes fir Gesundheit
und Lebensmittelsicherheit: ,Mobilfunk: ein Gesundheitsrisiko? — Studien kontrovers
diskutiert* und ,Mobilfunk: Mobilfunkbasisstationen und menschliche Befindlichkeit®, sowie
die Broschire des Bayerischen Landesamts fir Umwelt: ,Schirmung elektromagnetischer

Wellen im persodnlichen Umfeld”.

In zahlreichen Informationsveranstaltungen fiir verschiedene Interessensgruppen haben

Mitarbeiter des StMUG und seiner nachgeordneten Behdrden Vortrage gehalten.

Mitarbeiter des StMUG und seiner nachgeordneten Behorden sind auRerdem in mehreren
nationalen und internationalen Gremien zu elektromagnetischen Feldern tatig. Damit wird

sichergestellt, dass aktuellste Informationen direkt verfligbar sind.

Im Rahmen des 0.g. Konzeptes ermittelt das Bayerische Landesamt fir Umwelt seit 2002
regelmaRig die Exposition durch elektromagnetische Felder flachendeckend in
bayerischen Wohngebieten. Dies ist weltweit das einzige Messprojekt, bei dem nieder-
und hochfrequente elektromagnetische Felder so ermittelt werden, dass Trendanalysen
moglich sind. Bei den beiden Messkampagnen 2002/2003 und 2006/2007 zeigte sich,
dass im Mittel Giber alle Messorte und sowohl im Niederfrequenzbereich als auch im

2
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Stellungnahme des Bayerischen Staatsministeriums fir Umwelt und Gesundheit

Hochfrequenzbereich weniger als 1% der jeweiligen Summengrenzwerte erreicht wurde

(n&heres siehe http://www.lfu.bayern.de/strahlung/emf_monitoring/index.htm). Die 3.

Messkampagne lauft zurzeit. Eine vollstdndige Auswertung soll bis Mitte 2013 vorliegen.
Wahrend bei diesen Messkampagnen hauptsachlich die Exposition durch Anlagen erfasst
wird, widmet sich das Projekt ,Mobilfunk und Schule" insbesondere der Exposition durch
Handys. Ausleihbedingungen fir die Schulen und ergdnzende Materialien sind zu finden

unter: www.mobilfunkundschule.bayern.de

Im Bereich Mobilfunk hat sich Bayern in besonderem Malf3e flir eine Beteiligung der
Gemeinden bei der Standortwahl eingesetzt. Bereits seit November 2002 besteht
zwischen den Mobilfunkbetreibern, dem Bayerischen Gemeindetag, dem Bayerischen
Landkreistag und dem Bayerischen Staatsministerium fur Umwelt und Gesundheit der
Mobilfunkpakt Il, der im November 2011 fur vier Jahre fortgeschrieben wurde (siehe unter

http://www.strahlenschutz.bayern.de). Diese freiwillige Vereinbarung regelt ein

Beteiligungsverfahren. Die Jahresbilanzen zum Pakt zeigen, dass Konflikte damit

Uberwiegend geldst oder vermieden werden.

Ergadnzend zum Pakt wurde schon Ende 2001 fiir die Kommunen ein Projekt zur
Forderung der Erfassung von elektromagnetischen Feldern (FEE-Projekt) aufgelegt. Durch
die Beteiligung am Pakt, die FEE-Messungen und mit Hilfe des Leitfadens mit praktischen
Hinweisen fur die Standortsuche kénnen Kommunen selbst aktiv bei der Standortsuche
und der Standortoptimierung mitwirken (alle Unterlagen dazu auf

http://www.strahlenschutz.bayern.de).
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A. Technologie des gepulsten Mobilfunks (hochfrequente nicht ionisierende elektromagnetische
Strahlung)

3. Sind gepulste Hochfrequenzsignale biologisch wirksamer als ungepulste?

Hinsichtlich der biologischen Wirkung mag die Unterscheidung zwischen den Signalcharakteristiken
periodisch gepulst und ungepulst mit dem Aufkommen von GSM und DECT in den neunziger Jahren
noch gerechtfertigt gewesen sein. Hier liegen Klare Pulsstrukturen im Sinne eines Ein-/Ausschaltens
des Sendesignals vor, die mittels geeigneten Messgeréten (Spektrumanalysator, Oszilloskop) im Zeit-
verlauf deutlich erkennbar sind.

Viele der nachfolgend entwickelten Telekommunikationssysteme weisen aber eine wesentlich kom-
plexere Signalcharakteristik auf, die mit einem einfachen Ein-/Aus-Puls nicht hinreichend beschrieben
werden kann (z.B. UMTS, LTE, TETRA, DAB, DVB-T, WLAN im laufenden Betrieb).

Etliche dieser Signale werden ihrem Zeitverlauf entsprechend héufig als ,,technisches Rauschen* be-
zeichnet. Darstellungen auf dem Display eines Spektrumanalysators oder Oszilloskops sehen entspre-
chend ,,rauschahnlich* aus. Analysiert man jedoch ihre spektrale Zusammensetzung im Frequenzbe-
reich, so stéBt man h&ufig auf Oberschwingungsstrukturen und -gemische, die auf periodische Anteile
hinweisen. Diese Oberschwingungen sind bei einer akustischen Analyse der Signalcharakteristik auch
deutlich als tonale Anteile erkennbar.

Diskussionswiirdig ist die Frage, anhand welcher Merkmale ein HF-Signal als biologisch besonders
wirksam zu betrachten ist. Sind es im Falle der periodischen Pulsung die steilen Anstiegs- und Abfall-
flanken der Impulse — was gleichbedeutend mit einem hohen Anteil von Oberschwingungen wére —,
ist es die Puls-Grundfrequenz, die mdéglichst nicht in der Nahe von biologisch relevanten Eigenfre-
quenzen des Organismus liegen sollte, oder ist es die ,,Reinheit* der Pulsung, die nicht durch andere,
nichtperiodische Signalanteile tiberlagert wird?

Fur die Beantwortung dieser Frage konnte es eine Rolle spielen, ob die zugrundeliegenden biologi-
schen Wirkmechanismen eher ,,optisch* orientiert sind; d.h. ob mdglichst klare, nicht ,,getarnte” Sig-
nalstrukturen VVoraussetzung flr ihre Funktion sind, oder ob eher ,,akustisch“ orientierte Phdnomene
eine Rolle spielen, bei denen auch in komplexen Signalen ,,versteckte” periodische Anteile oder Ober-
schwingungen ihre Wirkung entfalten kénnen.

Eine ausfuhrliche Darstellung zu diesem Thema siehe:

Virnich, Martin; Neue Funksysteme: Gepulst, ungepulst oder ...? — Untersuchung von Signalcharakte-
ristiken im Zeit- und im Frequenzbereich, in: Tagungsband zum 6. Rheinland-Pfélzisch-Hessischen
Mobilfunk-Symposium des BUND, 14. April 2007 in Mainz; Download unter
www.baubiologie-virnich.de/pdf/Funksysteme_gepulst_ungepulst.pdf

Dr.-Ing. Martin H. Virnich, ibu Ménchengladbach S.1/5
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5. Wie lasst sich die SAR-Kennzeichnung von Handys durchsetzen?
»SAR" und ,,SAR-Wert“: Was ist das? Was sagen sie aus?

Zur Quantifizierung der vom Korper aufgenommenen Sendeleistung wird die SAR (Spezifische Ab-
sorptionsrate) — ohne den Zusatz ,,Wert“ — verwendet. Die SAR gibt an, wie viel hochfrequente Strah-
lungsleistung vom Kdrpergewebe absorbiert wird und dort zu einer Temperaturerhhung fiihrt. Die
absorbierte Leistung wird bezogen auf die Masse des Gewebes, das der Strahlung ausgesetzt ist. Die
Malieinheit der SAR ist daher Watt pro Kilogramm (W/kg).

Bei der Festlegung von Grenzwerten, die vor Gesundheitsschédden durch unzulassige Gewebeerwar-
mung schitzen sollen, wird unterschieden zwischen Ganzkdrperexposition und Teilkdrperexposition.

Bei der Ganzkdrperexposition ist die gesamte Korperoberflache gleichmaRig der Hochfrequenzstrah-
lung ausgesetzt; dementsprechend wird der gesamte Kdrper erwarmt. Fiir den Fall der Ganzkdrperex-
position gilt in den Landern der Europaischen Union und in vielen anderen Landern als Grenzwert fiir
die allgemeine Bevolkerung eine SAR von 0,08 W/kg (gemittelt Uber den ganzen Korper). Ganzkorper-
exposition liegt vor, wenn die Entfernung zur Sendeantenne mindestens einige Korperlangen betrégt,
wie es z.B. bei Immissionen von Mobilfunk-Basisstationen der Fall ist.

Bei der Teilkdrperexposition dagegen befindet sich die Sendeantenne so nahe am Korper, dass nur ein
bestimmter Korperteil bevorzugt bestrahlt wird, beim Handytelefonat z.B. der Kopf. In dem zugrunde-
liegenden thermischen Wirkmodell geht man davon aus, dass ein Teil der Warmeenergie von dem am
starksten bestrahlten Korperteil in andere, ,.kiihlere* Bereiche abflieen kann; daher ist die offiziell zu-
I&ssige SAR fur Teilkorperexposition mit 2 W/kg (gemittelt ber 10 Gramm Kdorpergewebe) flinfund-
zwanzigmal so hoch wie fur die Ganzkdrperexposition.

Die o.a. Grenzwerte basieren auf einer Empfehlung der deutschen Strahlenschutzkommission, die sich
wiederum auf eine Leitlinie der ICNIRP bezieht (Internationale Kommission zum Schutz vor Nichtio-
nisierender Strahlung).

Soweit zur ,,SAR". Was ist nun der so genannte und im Zusammenhang mit Handys oft zitierte ,,SAR-
Wert*“?

Wenn zu Mobilteilen SAR-Werte angegeben werden, so missen diese nach bestimmten Normen er-
mittelt werden. Die Vorgehensweise zur Messung der SAR-Werte und der Nachweis der Einhaltung
der Grenzwerte ist in der CENELEC-Grundnorm EN 50361 und in der Produktnorm EN 50360 festge-
legt. Danach ist der SAR-Wert die SAR bei maximaler Sendeleistung eines Gerétes — ganz gleich, ob
das Gerat im praktischen Einsatz auch mit dieser maximalen Leistung betrieben wird oder mit geringe-
rer Leistung.

Bei den fur Handys angegebenen SAR-Werten handelt es sich also um Laborwerte unter bestimmten,
definierten Bedingungen, um die verschiedenen Geréte unter genau diesen Bedingungen {iberhaupt
quantifizierend miteinander vergleichen zu kénnen. Beim Einsatz in der taglichen Praxis herrschen
aber i.d.R. vollig andere Bedingungen, die die vom Kd&rper absorbierte Leistung in wesentlich héhe-
rem Malie beeinflussen als die Variationsbreite des SAR-Wertes unterschiedlicher Handy-Modelle.
Der gemal3 den 0.a. Normen im Labor ermittelte und zu den Geraten als technischer Kennwert ange-
gebene SAR-Wert ist daher eine Sache, die im Praxiseinsatz tatsachlich auftretende — und sich je nach
Einsatzbedingungen stdndig &ndernde — tatséchliche SAR eine andere.

Wie wird ein Handy ,,strahlungsarm‘?

Um ein Handy ,,strahlungsarm* (im Sinne eines kleinen SAR-Wertes) zu machen, gibt es im Prinzip
zwei Moglichkeiten:

1. Verringerung der Sendeleistung (wird sie auf Null reduziert, so ist das Handy tatsachlich strah-
lungsarm und hat dieses Prédikat wirklich verdient); mit der Verringerung der Sendeleistung geht
aber natrlich auch eine weniger erwiinschte Verringerung der Reichweite des Handys einher.

2. Maoglichst effiziente Nutzung der abgestrahlten Leistung fiir die Verbindung zur Basisstation;
wenig ,,Verschwendung“ von Sendeleistung zur Erwérmung des Kopfes.

Dr.-Ing. Martin H. Virnich, ibu Ménchengladbach S.2/5
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»Strahlungsarme® Handys, fiir die unter Laborbedingungen ein niedriger SAR-Wert ermittelt wird,
kénnen z.B. durch den Einsatz einer entsprechenden Richtantenne realisiert werden, deren Haupt-
strahlrichtung zur — vom Kopf abgewandten — Handy-Ruiickseite weist. Wenn sich die Basisstation im
praktischen Einsatzfall auch tatsachlich in dieser Richtung befindet, so kann das Handy mit relativ
schwacher Leistung senden, und fiir den Benutzer ergibt sich auch eine niedrige tatsachliche SAR
(siehe Abb. 1 a). Der Unterschied der Strahlungsdichten zwischen Vorder- und Riickseite kann durch-
aus um den Faktor zehn liegen (in Abb. 1 symbolisiert durch die unterschiedlichen Breiten der Pfeile).

Vom Sinn und Unsinn des SAR-Wertes

»Strahlungsarmes” Handy mit Richtwirkung im praktischen Einsatz
(Hauptstrahlrichtung rickseitig)

W

Strahlungsdichte

Tatsachliche Handy
SAR niedrig

Basisstation

a) Die Basisstation liegt in der Hauptstahlrichtung des Handys

W

< A

Tatsachliche SAR
ist unabhangig
vom SAR-Wert

Basisstation

b) Die Basisstation liegt entgegengesetzt zur Hauptstahlrichtung des Handys

Abb. 1: Strahlungsarmes Handy mit Richtwirkung im praktischen Einsatz: Strahlungsdichten auf
Vorder- und Riickseite des Handys (Die Breite der Pfeile ist ein Maf fiir die jeweilige
Strahlungsdichte)

Dr.-Ing. Martin H. Virnich, ibu Ménchengladbach S.3/5
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Die von einem Handy in Richtung Basisstation abgegebene Strahlungsdichte ist unabhangig vom
SAR-Wert des Handys und wird alleine von der Basisstation bestimmt, die dem Handy standig mit-
teilt, wie stark es senden muss, um noch ,,verstanden* zu werden. MaRgeblich hierfur sind z.B. die
Entfernung zur Antenne der Basisstation, der Hohenunterschied zwischen Basisstationsantenne und
Handy, der Standort des Handy-Nutzers in Relation zur Hauptstrahlrichtung der Basisstationsantenne
und die Dampfung auf der Ubertragungsstrecke (direkter Sichtkontakt oder Dampfung durch Gebéu-
dewénde). Wenn die Basisstation sich im praktischen Gebrauch zufélligerweise tatsachlich in Rich-
tung der Rickseite eines ,,strahlungsarmen* Handys befindet, so wird der Kopf in der Tat weniger
stark bestrahlt als bei einem Handy mit héherem SAR-Wert, da er in dieser Konstellation auRerhalb
der Ubertragungsstrecke Handy -> Basisstation liegt (Abb. 1 a).

Befindet sich die Basisstation aber auf der anderen Seite — was statistisch gesehen in etwa 50 % der
Zeit der Fall ist —, so muss das Handy mit seiner ,,unempfindlicheren* Seite ,,durch den Kopf*“ bzw.
,,um den Kopf herum* zur Basisstation ,,durchkommen*. Die Belastung des Kopfes ist in dieser Kons-
tellation bei jedem Handy unabhéngig von seinem SAR-Wert gleich grof3, sei es nun ,,strahlungsarm“
oder nicht, da die Basisstation ja dem Handy mitteilt, wie stark es strahlen muss, um bei ihr noch ,,ver-
standlich* anzukommen. Liegt der Kopf innerhalb der Ubertragungsstrecke Handy - Basisstation, so
bringt ein niedriger SAR-Wert keinen Vorteil. Auf seiner Riickseite strahlt das Handy natiirlich auch
jetzt um den gleichen Richtwirkungs-Faktor starker, wie im ersten Fall, so dass in dieser Richtung
befindliche Personen der ndheren Umgebung (,,Passivtelefonierer”) sogar entsprechend stéarker be-
strahlt werden als bei einem Handy mit hoherem SAR-Wert (Abb. 1 b).

Der Nutzen eines niedrigen SAR-Wertes ist unter Praxisbedingungen in der Auswirkung auf die tat-
sdchliche SAR also bei weitem nicht so spektakuldr, wie die reinen Laborwerte vielleicht glauben
machen. Eine zuverldssige Verringerung der Strahlungsexposition unter realen Praxisbedingungen ist
eher durch andere MaRnahmen zu erreichen, wie Handy-Abstinenz bzw. seltenes und kurzes Telefo-
nieren sowie die Berucksichtigung der Sendeleistungs-treibenden Schirmwirkung in Gebduden, 6ffent-
lichen Verkehrsmitteln und Kraftfahrzeugen (schlechte Versorgung, erkennbar an ,,wenigen Balken*
auf dem Handy-Display).

Der normgerecht bei maximaler Sendeleistung eines Handys ermittelte SAR-Wert sagt wenig Uber das
tatséchliche Praxisverhalten aus, wie schon das obige Beispiel zeigt. Denn Handys mit hoher Maxi-
malleistung werden durch den SAR-Wert eben wegen dieses hohen Leistungsvermdgens prinzipiell
benachteiligt, wie das folgende Beispiel klar macht: Zwei vom Abstrahlverhalten her identische Han-
dys mdgen sich nur in ihrer maximalen Sendeleistung unterscheiden: Das eine verflgt tber maximal

1 Watt Leistung, das andere mit 0,5 Watt nur Uber die Halfte. Dementsprechend ist der SAR-Wert des
leistungsstérkeren Handys doppelt so hoch wie der des leistungsschwacheren. Wenn im praktischen
Einsatz gar nicht die hdhere Sendeleistung zwischen 0,5 und 1 Watt gefordert ist, unterscheiden sich
die beiden Geréte hinsichtlich der tatsdchlichen SAR des Handy-Nutzers aber Gberhaupt nicht.

Wann sendet ein Handy mit maximaler Leistung?

GSM-Handys (D-Netz und E-Netz) senden bei jedem Verbindungsaufbau zur Basisstation zunachst
mit ihrer maximalen Leistung. Nach erfolgtem Verbindungsaufbau werden sie in ihrer Sendeleistung
von der Basisstation auf das zur Aufrechterhaltung der Verbindung nétige MaR (herunter)geregelt. Ein
Verbindungsaufbau findet statt z.B. beim Einschalten des Handys, beim Wahlen, Absenden von SMS,
beim mobilen Wechsel von einer Mobilfunkzelle in die néchste (= Handover von einer Basisstation
zur néchsten). AuRerdem missen Handys, wenn sie eingeschaltet sind, aber nicht telefoniert wird, sich
ca. jede Stunde einmal kurz bei der Basisstation ,,melden®.

UMTS-Handys verhalten sich beim Verbindungsaufbau genau ,,anders herum*: Sie versuchen es zu-
néachst mit der kleinst méglichen Sendeleistung und erhéhen die Leistung dann schrittweise, bis sie
grol? genug fir eine stabile Verbindung ist.

Fazit

Es schadet naturlich nicht, bei der Auswahl eines Handys auf einen niedrigen SAR-Wert zu achten.
Nur sollte man sich nicht in der vermeintlichen Sicherheit wiegen, hiermit die persénliche Exposition
im praktischen Einsatz zuverlassig erheblich zu verringern.

Dr.-Ing. Martin H. Virnich, ibu Ménchengladbach S.4/5
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Ein niedriger SAR-Wert wirkt sich unter Praxisbedingungen im Wesentlichen nur in solchen Situatio-
nen positiv aus, wenn das Handy mit seiner maximalen Leistung sendet — also:

e unter Bedingungen einer schlechten Versorgung (,,wenige Balken im Handy-Display*), bei denen
man aus Griinden der Expositionsreduzierung eigentlich gar nicht mobil telefonieren sollte und

o fir GSM-Handys bei jedem Verbindungsaufbau (einschalten des Handys, wahlen, Handover
beim Zellenwechsel).

Bei UMTS ist die Exposition des Handy-Benutzers generell niedriger als bei GSM.

Wesentlich aussagekréftiger als der SAR-Wert sind der connect-Strahlungsfaktor und der TCP-Wert
der TCO. Néhere Informationen hierzu siehe [i].

Quelle: Virnich, Martin H., Handy-Tipps zur Strahlungsreduzierung auf dem Priifstand — Kritische
Betrachtungen zum SAR-Wert, zu Headsets und ,,Bio-Handys"; in: EMV-Themen des VDB Band 1,
Schulkinder — Handykinder: ,,Handy-Unterricht“ fiir Schulen, Berufsverband Deutscher Baubiologen
VDB e.V. Jesteburg 2010; www.baubiologie.net; ISBN 978-3-9810359-7-1

[i]  Vimnich, Martin H.: SAR-Werte, connect-Strahlungsfaktoren und TCP-Werte (TCO) im Internet;
www.baubiologie-virnich.de/pdf/SAR.pdf

Dr. Ing. Martin H. Virnich

ibu — Ingenieurbiro fir Baubiologie und Umweltmesstechnik, Mdnchengladbach
virnich.martin@t-online.de

www.baubiologie-virnich.de
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Berufsverband Deutscher Baubiologen VDB e.V.
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www.baubiologie.net
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- Nachtrag -

A. Technologie des gepulsten Mobilfunks (hochfrequente nicht ionisierende elektromagnetische
Strahlung)

3. Sind gepulste Hochfrequenzsignale biologisch wirksamer als ungepulste?

Die drei Mobilfunktechnologien GSM (D-Netz, E-Netz), UMTS und LTE unterscheiden sich hinsicht-
lich Threr Signalcharakteristik erheblich. Dies duRert sich schon darin, dass hier drei vollkommen un-
terschiedliche Zugriffsverfahren auf die Steuer- und Verkehrskanéle zum Einsatz kommen:

- bei GSM ein Zeitschlitzverfahren TDMA (Time Division Multiple Access)

- bei UMTS ein Breitband-Codierungsverfahren W-CDMA (Wideband Code Division Multiple
Access)

- bei LTE-Basisstationen ein Multicarrier-Verfahren OFDMA (Orthogonal Frequency Division
Multiple Access), bei Mobilteilen SC-FDMA (Single Carrier Frequency Division Multiple Access).

Im Folgenden werden die wesentlichen Eigenschaften der Signalcharakteristiken dieser drei Systeme
vor dem Hintergrund der Frage ,,Pulsung“ kurz gegeniibergestellt.

GSM

Hier liegt eine klassische Pulsung des Signals
im Sinne eines Ein-/Ausschaltens vor.

Die Pulsfrequenz des standig mit konstanter
Sendeleistung aktiven Organisationskanals
betrégt 1,73 kHz (Kilohertz).

Ist nur ein Zeitschlitz aktiv, wie dies z.B. bei
einem Telefonat mit dem Mobilteil der Fall ist,
so betrégt die Pulsfrequenz des Mobilteils
1,73 kHz / 8 = 217 Hertz (Hz), da GSM auf

8 Zeitschlitzen pro TDMA-Rahmen basiert.

Standig aktiver Organisationskanal
einer GSM- Basisstation
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Bedarfsweise zugeschaltete lastabhdngige Verkehrskandle einer GSM-Basisstation kénnen einen bis
maximal acht Zeitschlitze belegen; meist erfolgt hier eine auf den einzelnen Zeitschlitz bezogene Leis-
tungsregelung (Power Control). Die Pulsfrequenzen der lastabhéngigen Verkehrskanale kénnen zwi-
schen 217 Hz und 1,73 kHz liegen.

1217 Hz=4,6 ms ——

«— 1/217Hz=46ms —>

Zeitschlitze und Pulsung von Organisationskanal (oben) und lastabhdngigem Verkehrskanal
mit Power Control (unten) einer GSM-Basisstation (Prinzipdarstellung)

UMTS

In den folgenden Abbildungen ist der Zeitverlauf des UMTS-Signals mit Variation der zeitlichen Auf-
16sung (Sweep Time) von 50 Millisekunden (ms) bis 0,5 ms dargestellt.

In der bildlichen Darstellung erscheint das UMTS-Signal wie ein ,,technisches Rauschen® mit sto-
chastischem Signalverlauf und wird auch héufiger als solches bezeichnet.

Bei ndherer Betrachtung im Spektralbereich stellt sich allerdings heraus, dass es sich hier nicht — wie
bei einem echten Rauschen — um einen kontinuierlichen ,,Rauschteppich* handelt, der im belegten
Frequenzbereich alle Frequenzen liickenlos umfasst, sondern dass das Spektrum von einem Gemenge
von Spektrallinien der Frequenzen 100 Hz, 1,5 kHz und 15 kHz, ihren Vielfachen und Mischproduk-
ten durchzogen ist.

Die Periodizitat von 15 kHz wird bei hoher zeitlicher Auflésung des Signals auch augenscheinlich
sichtbar, wenn die Verkehrslast der Basisstation niedrig ist (siehe die vierte der folgenden Abbildun-
gen mit Sweeptime 0,5 ms).
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Zeitlicher Verlauf der Hillkurve des UMTS-Signals bei Variation der Zeitbasis
(Sweep Time 50 ms - 0,5 ms), Betriebsart Zero Span

LTE

Bei LTE unterscheidet sich die Signalcharkteristik der Basisstation im Leerlauf (Standby ohne Ver-
kehrslast) deutlich von der bei Volllast.

Im Leerlauf pragen die standig aktiven Steuerkanéle das Bild, die entsprechend den Zeitstrukturen der

Steuerkandle zu einer klassischen Pulsung mit den Pulsfrequenzen 25 Hz, 200 Hz, 1 kHz und 4 kHz
flhren. Messtechnisch ldsst sich auerdem die Pulsfrequenz von 12,5 Hz nachweisen.

Mit zunehmender Verkehrslast werden die Liicken zwischen den Pulsen der Steuerkanale aufgefllt,
so dass es bei Volllast zu einem kontinuierlich erscheinenden Signalverlauf kommt. Auch bei Volllast
sind in der spektralen Darstellung deutliche Periodizitaten zu verzeichnen.

Dr.-Ing. Martin H. Virnich, ibu Ménchengladbach — Nachtrag — S.3/4



Anhdrung Bayerischer Landtag « 16. Wahlperiode 109
73. UG 05.07.2012 Anlage zum Wortprotokoll

Bayerischer Landtag, Anhdrung ,,Auswirkungen nichtionisierender elektromagnetischer Strahlung
unterhalb der Grenzwerte der 26. BImSchV auf Lebewesen* am 05.07.2012
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LTE-Basisstation ohne Verkehrslast, es werden LTE-Basisstation ohne Verkehrslast, Detail des
nur Steuerkandle gesendet. nebenstehenden Bildes (Ausschnitt Kreismarkie-

Pulsfrequenzen aufgrund der Struktur der Steuer- rung)

kanale: 12,5 Hz, 25 Hz, 200 Hz, 1 kHz, 4 kHz
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LTE-Basisstation mit voller Verkehrslast

Quelle der obigen LTE-Abbildungen:
Bornkessel, Christian (IMST Kamp-Lintfort): Messung der elektromagnetischen Immissionen von
LTE-Basisstationen; in: EMF-Spektrum 1/2011, S. 11-15
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Ulrich Warnke

Schédigung des Organismus durch Mobil- und Kommunikationsfunk

Es fallt auf, dass immer haufiger Menschen (ber Stress am Arbeitsplatz klagen. Folgen sind
Konzentrationsschwache, Kopfdruck, Nervositat und vegetative Stérungen und schlieRlich entstehen verschiedene
Krankheits-Syndrome. Gleichzeitig verlangen Firmen heute von ihren Mitarbeitern standig Leistungssteigerungen und
risten dafir ihre Infrastruktur mit allen zur Verfiigung stehenden Kommunikationsmitteln aus, wie schnurloses
Telefon, Handy, W-LAN und andere Funkkandle. In dieser voll mit elektromagnetischen Feldern gesattigten
Atmosphére taglich acht Stunden hoch effektiv und produktiv zu arbeiten, ist eine Herausforderung, die oftmals nur
mit Stimulantien wie Kaffee, Alkohol, Nikotin méglich ist. Dadurch allerdings wird die Situation immer kritischer.
AuRerhalb des Betriebs geht die elektromagnetische Exposition weiter: jeder dritte Erwachsene und immer mehr
Kinder leiden inzwischen an Schlafstdrungen. Die Belastbarkeit der Mitarbeiter eines Betriebes nimmt so laufend ab.
Viele Unternehmen hoffen, in der Personalfrage auf die erhdhte Leistungsfahigkeit der Jugend. Aber auch diese ist in
heutigen Zeiten vermindert. Laut GfK-Marktforschung leiden 55,4 Prozent der Deutschen quer durch alle
Altersgruppen an Schlafstorungen; 19 Prozent sind miide und unkonzentriert; 24,7 Prozent fihlen sich “wie
zerschlagen” (Munchner Merkur 18.1.2010).

Deutliche Zunahme psychischer Erkrankungen seit 1994
Arbeitsunfahigkeitsfalle durch psychische Erkrankungen 1984-2010 (indexdarstellung, 1994=100)

200
150
100
04 95 95 97 98 99 00 01 02 D3 04 D5 D6 OF 08 09 10
Quelle: Wissenschafliches Institut der AQK & ZEIT ONLINE

Zu den chronischen Beschwerdebildern mit steigender Prévalenz gehért vor allem die Gruppe der so genannten
chronischen Multisystemerkrankungen (CMI: chronic multisystem illness).
Beschwerdebilder mit diffuser Symptomatik sind
B MCS (Multiple Chemical Sensitivity),
CFS (Chronic Fatigue Syndrom),
BOS (Burn Out Syndrom),
PTSD (Posttraumatic Stress Disorder),
Fibromyalgie-Syndrom.
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Die Haufigkeit von CM-Erkrankungen wird auf mindestens 25% der Bevélkerung westlicher Industriestaaten
geschatzt - bei steigender Tendenz.

Alleine fiir CFS wird in den USA eine Pravalenz von 522 Fallen pro 100 000 bei Frauen und 291 pro 100 000 bei
Méannern angegeben (AACFS 2003). Damit Ubersteigt nach einer Studie der Universitat Chicago (Jason 1999) die
Haufigkeit von CFS bei weitem die von HIV Infektionen (125/100000), Lungenkrebs (43/100000) oder Brustkrebs
(26/100000).

Bei der Pathogenese von CMI-Syndromen und allen CMI-assoziierten Beschwerdebildern sind Freie Radikale und
Entzlindungen im Zusammenhang mit dem Immunsystem beteiligt.

Jeder 4. Mensch in Deutschland hat Ubergewicht. Verbrennung des Fetts findet innerhalb der Zell-Mitochondrien
statt. Mitochondrien, die zerstort werden, kdnnen kein fett mehr verbrennen; Fett lagert sich an.

Warum miissen wir fiirchten, dass diese Phénomene der allgemeinen Leistungseinbule, der Adipositas unter
anderen Ursachen kausal auch dem (iberall verbreiteten Mobil- und Kommunikationsfunk zuzuordnen ist? Sehen wir
uns die Fakten an:

Alle Lebewesen, insbesondere alle Organismen in der Atmosphare, stecken in einem immer dichter werdenden Netz
elektromagnetischer Schwingungen und elektrischer sowie magnetischer Felder.

Satelliten zeigen, dass die hdchste Intensitat technisch erzeugter Strahlung Uber Europa liegt, etwas schwécher ist
USA und China belastet (Los Alamos National Laboratory FORTE spacecraft. Principal investigator A.R. Jacobson).

Das naturliche elektromagnetische Spektrum
7
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Auswirkungen hat diese unnattirliche Dichte des technischen Kommunikationsfunks offensichtlich auf Tiere.
Wissenschaftler fallt auf, dass gerade diejenigen Insekten-, und Vogel-Spezies in den letzten Jahren zunehmend
verschwinden, die nachweislich eine Magnetfeldorientierung aufweisen, und die nachweislich durch technische
Magnetfelder und elektromagnetische Schwingungen in ihrer Orientierung gestort werden.

Das Verschwinden ganzer Bienenvolker wird aus vielen Landern seit einigen Jahren berichtet.

Diese Erscheinung hat mittlerweile den Namen: ,Colony Collapse Disorder” (CCD). Eine Erklarung gibt Warnke 2007
und wird durch inzwischen vier experimentelle Untersuchungen bestétigt. Demnach ergibt sich ein Zusammenhang
zwischen Desorientierung und magnetischer und elektrischer Stdrung durch Mobil- und Kommunikationsfunk. Dies

wird bald gravierende Auswirkungen auf unsere Nutzpflanzen haben. Bienen sind unersetzbar firr den Fruchtansatz.
(Warnke, U. Bienen, Vogel und Menschen. Die Zerstdrung der Natur durch ,Elektrosmog’. Wirkungen des Mobil- und Kommunikationsfunks.
Schriftenreihe der Kompetenzinitiative zum Schutz von Mensch, Umwelt und Demokratie. Hrsg. Hecht K., Kern M., Richter K., Scheiner H.C.,
Heft 1, Dezember 2007).

Wir erkannten das Problem der elektrischen und magnetischen Feldbelastung von Organismen bereits in den 70er
Jahren im Zusammenhang mit unseren Bienenversuchen und gaben ihm im Laborjargon die Bezeichnung
,Elektrosmog’. Diese Bezeichnung hat sich inzwischen in Europa eingebiirgert.

Bisher liegen vier wissenschaftliche Untersuchungen mit gleich lautenden Ergebnissen vor, die teilweise schwere
Schadigungen auch beim Nutzvieh in der Landwirtschaft durch Mobilfunkmasten, so genannte Basisstationen,
beschreiben: auffélliges Verhalten, Augenkrankheiten, Totgeburten und Missbildungen.

Eine verdffentlichte Dissertation der Universitéat Ziirich schreibt: ,Wir zeigten, dass das Risiko fiir nukledren Katarakt
bei Kélbern mit dem Einfluss von Mobilfunk-Basisstationen wéhrend der Organentwicklung zusammenhéngt.”

Gefahrdungen und Schadigungen des Menschen
Dass auch der Mensch, ohne dafir ein explizites Sinnesorgan zu haben, die in Frage stehenden Energien in Krafte
und Information verwandeln kann, steht inzwischen fest.

Wie also ist die Argumentation zur Krankheitsgenerierung durch Mobil- und Kommunikationsfunk?

Fakt 1: Noch nie gab es in der Erdatmosphére eine so dichte elektrische und magnetische Felder und
elektromagnetische Dauer-Strahlung technischen Ursprung und sie nimmt kontinuierlich weiter zu.

Fakt 2: Entzindungen und ihre Folgen als Herz-Kreislauf-Erkrankungen (wie Infarkte, Arteriosklerose u.a.) sind in
Industrienationen Todesursache Nr. 1, dicht gefolgt von Tumorerkrankungen. Auch Alzheimer, Parkinson, Diabetes,
Amyotropische Lateralsklerose u.a. zeigen Wachstumstendenz.

Frage: Gibt es einen kausalen Zusammenhang uber die bisher bekannten Risikofaktoren hinaus?

Allgemein bekannt und wissenschaftlich anerkannt ist: ,Lebensprozesse in Zellen erfordern ein reduzierendes, d.h.
elektronenreiches Milieu (Aufrechterhaltung durch Vielzahl antioxidativer Enzyme). Verschiebt sich das Gleichgewicht
zu Gunsten oxidativer Prozesse, so spricht man von oxidativem/ nitrosativem Stress. Oxidativer / nitrosativer Stress
ist u.a. Ausloser von Zelltod.

,Starke Anreicherung von reaktiven Sauerstoffspezies und nitrosativen Spezies (ROS/RNS) bei gleichzeitigem Abfall
der Konzentration der Antioxidanzien (insb. Glutathion) generiert akute und chronische degenerative Erkrankungen
wie Schlaganfall, Arteriosklerose, Diabetes, Alzheimer, Parkinson.” (Helmholz Zentrum, Minchen; Deutsches
Forschungszentrum fiir Gesundheit und Umwelt).

Der Interlink: Zahlreiche konsistente wissenschaftlich erbrachte Hinweise belegen, dass die Strahlung des Mobil- und
Kommunikationsfunks und Magnetfelder vermehrt ROS/RNS im Organismus generieren kénnen.

Zahlreiche Untersuchungsergebnisse beweisen die vermehrte Bildung Freier Radikale in Zellen und Organismen,
dies sowohl im magnetischen Niederfrequenz- als auch im elektromagnetischen Hochfrequenzfeld. Die Energie
dieser wirksamen Felder liegt mehrere Grofienordnungen unterhalb der mittleren Energie des thermischen
Rauschens (Friedman et al. 2007).
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Dass ein Ungleichgewicht von Freien Radikalen und Antioxidanzien unweigerlich zu Krankheit fihrt, ist seit Langem
bekannt.

Fazit: Aus der Umgebung stammende schwache Magnetfelder und Hochfrequenzschwingungen erhdhen die
Ausbeute von Freien Radikalen und toxisch wirkenden Folgeprodukten.

- der Wirkungsmechanismus

Im Folgenden wird dies in einem Modell eines plausiblen Wirkungsmechanismus aufgezeigt, das in allen Einzelheiten
dem Stand des Wissens entspricht.

Es wird erklart:

- Warum auRerst geringe Leistungsdichten bzw. Nahfeldstarken, deren Quantenenergien zu schwach zur
lonisierung und zu schwach zur Temperaturerhdhung sind, erhebliche physiopathologische Schadigungen
hervorrufen kénnen.

- Warum Menschen, Tiere und Zellsysteme so unterschiedlich auf diese Energien reagieren und bisher
mangels Beriicksichtigung bestimmter physikalischer und biologischer Konstellationen Uberhaupt keine
Reproduzierbarkeit erwartet werden kann.

3-Ebenen-Mechanismus eines deletaren Effekts
Bei Wirkmechanismen miissen wir mindestens drei unterschiedliche Niveaus des Geschehens unterscheiden:
1. Der primére Mechanismus, sozusagen der Initialprozess, wo Physik und Chemie ineinander ibergehen.
2. Der sekundére Mechanismus, der zeigt, wie sich die unmittelbaren Folgen von Punkt 1. auswirken, welche
Molekiile sich verandern und dann spezifische Funktionen auslésen.
3. Der tertiare Mechanismus beschreibt schlieBlich, wie die Physiologie und Pathologie auf die vorherigen
Anderungen (1. und 2.) reagieren, wie also die Zelle, das Zellmilieu oder der Organismus Regelsysteme
aktivieren, bis schlieRlich diese Systeme zusammenbrechen.

Der Storungs- und Schédigungsmechanismus, der alle 3 Stufen betrifft, basiert auf einer Verschiebung der Redox-
Balance des Organismus durch magnetische und elekiromagnetische Felder im Zusammenhang mit nitrosativem und
oxidativem Stress.

Was heilt das und welche Wirkungen sind damit verbunden?

Zuerst einmal ist aus der vorliegenden Literatur folgendes bekannt;

a. Zahlreiche Untersuchungsergebnisse beweisen die vermehrte Bildung Freier Radikale in Zellen und Organismen.
Dies sowohl im magnetischen Niederfrequenz- als auch im Hochfrequenzfeld. Die Leistung dieser wirksamen Felder
liegt mehrere GroRenordnungen unterhalb der mittleren Energie des thermischen Rauschens (Warnke-Ubersicht
2007, 2008).

Langst bekannt ist: Ein Ungleichgewicht Freier Radikale versus Antioxidanzien fiihrt unweigerlich zu Krankheit (z.B.
Kwon et al.2003, Kern et al. 2005). Folglich ergeben sich zwangsweise die folgenden Fakten:

b. Zahlreiche Untersuchungsergebnisse beweisen die Schadigung vitaler und reproduktiver Funktionen der
Organismen, dies sowohl im magnetischen Niederfrequenz- als auch im Hochfrequenzfeld mehrere
GroRenordnungen unterhalb der mittleren Energie des thermischen Rauschens (Warnke-Ubersicht 2007, 2008).

Aber wie kommt es zu vermehrter Radikalbildung im magnetischen und elektromagnetischen Feld?

Der Initialprozess: wo Physik in Chemie iibergeht

Im Mittelpunkt des gesamten Geschehens steht die Elektronenwanderung zwischen Molekilen innerhalb des
Organismus. ,Elektronenreich’ bezeichnet man mit Reduktion, ,elektronenarm’ mit Oxidation, abgekiirzt: Redox. Als
Zwischenstadien der Elektronentibergange entstehen dann immer wieder Molekiile mit einzelnen ,unabgeséttigten”
Elektronen auf der duferen Umlaufbahn, die auch Freie Radikale genannt werden. Oder Molekile werden
energetisch angeregt, z.B. durch Licht und geben dann Elektronen an andere Molekiile ab, wobei wiederum Freie
Radikale entstehen.
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Kommen Freie Radikale in enge Nachbarschaft, dann schlieRen sich diese Molekiile (als Kationen und Anionen) zu
Radikalpaaren zusammen, wobei eine Spinkopplung der beiden freien Elektronen stattfindet. Daraus resultieren
kurzlebige Verbindungen, die zwischen einem Singulett- (die beiden Spins zeigen in entgegengesetzte Richtungen)
und einem Triplettzustand (die beiden Spins zeigen in gleiche Richtungen) hin und herpendeln kdnnen. Man spricht
von S1 < Ty - Interkonversion oder Intersystem Crossing (ISC) (Abb. 1).

Singulett S jam-:
-Zustand 1 ——'-‘v—
‘T *I S Tripleti-Zustand T.
o TIscC —
Absomtnnﬁ [
-
c | 01100ns —*ic T
_I__-'Iuoreszenz )
I5C = > 100 ns
Grundzustand SD /Phosphoreszenz |
-/f

Abb.1 Singulett- (Spins 74) und Triplett-Zusténde (Spins 77) mit Intersystem Crossing (ISC) durch Spin-Flip. ISC
entsteht durch schwache Magnetfelder und sehr schwache Hochfrequenzfelder.

Triplett-Zustande (T1) konnen nicht durch direkte energetische Anregung entstehen. Sie entstehen aber durch die
Intersystemiibergange S1 <> T+ aus Singulett-Zusténden (S+). Entscheidend fiir unser Thema ist: diese Ubergénge
werden durch Magnetfelder und durch Hochfrequenzschwingungen erreicht. Dies geschieht, weil Magnetfelder und
Hochfrequenzschwingungen eine Spin-Umkehr (Spin-Flip) bewirken und deshalb S1 < T1 mdglich werden.

Wo liegt das Problem?

Effekte von statischen, niederfrequenten und hochfrequenten Magnetfeldern: Die Freie Radikal -
Bildung

Man muss nun wissen, dass eine schnelle Rekombination der Radikalpaare in ungefahrliche Produkte gewdhnlich
nur Uber den Singulett-Zustand funktioniert. Wenn aber durch schwache magnetische Felder und ebenso schwache
elektromagnetische Hochfrequenzfelder ein Spin-Flip erzeugt und damit ISC vom Singulett- zum Triplettzustand hin
bewirkt wird, dann ist die Rekombination nun nicht mehr so leicht méglich. Selbst Magnetfelder unterhalb der
magnetischen Erdfeldstarke (50uT) produzieren noch einen signifikanten Anstieg des Triplettniveaus (Ritz et al.
2000).

Die Triplett-Stadien mit ihren parallelen Elektronenspins sind fir Reaktionen strikt verboten (Pauli-Prinzip), sodass
Triplett-Paare dann gehauft zu Freien Radikalen dissoziieren missen (Buchachenko 2000). Triplett-Zustande, deren
Radikale in die Umgebung diffundieren, tendieren dazu, schadliche Folgeprodukte zu erzeugen.

Die Einfluss-nehmenden Felder kdnnen gleichzeitig die Riickbildung vom Triplett- in den Singulett-Zustand storen.
Fazit: Aus der Umgebung stammende schwache Magnetfelder und Hochfrequenzschwingungen erhohen die
Ausbeute von Freien Radikalen und toxisch wirkenden Folgeprodukten.
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Abb1: Bildung freier Radikale in Abhangigkeit der magnetischen Flussdichte. Schwache Felder erh6hen die Ausbeute an
Radikalen. Je weniger Singulett-Zustande, desto mehr steigt die Freisetzung der Freien Radikale an, ebenso die Folgeprodukte,
weil die Rekombinations- Mdglichkeit auf 50 % reduziert ist (verdndert nach O°DEA et al 2005)

Magnetfeld und Hochfrequenzschwingungen sind eine Reaktions-Einheit

1. Schwache Magnetfelder

Schwache Magnetfelder in Gréfenordnungen kleiner oder etwas grofier als das Erdmagnetfeld beschleunigen die S-
T-Interkonversion und vergréRern damit die Bildung Freier Radikale um 10-40%. Aus der Sicht des Systems sind
statische und niederfrequent gepulste Wechselfelder gleichermalien wirksam.

2. Schwache Hochfrequenzschwingungen

Der Systemlbergang vom Singulett- zum Triplettsystem und zuriick (InterSystemCrossing ISC) bedeutet eine
Spinumkehr. Dieser ,Spinflip’ geschieht in einer definierten Zeit, unterliegt also einer charakteristischen Frequenz
(Aktion pro Zeiteinheit). Diese charakteristische Frequenz ist direkt mit den Einfluss nehmenden Magnetfeldern
korreliert. Hochfrequenzschwingungen, die mit dieser charakteristischen Frequenz in Resonanz liegen, kénnen das
normale ISC zerstéren. Bei den heute (blichen Magnetfeldern (Erdfeld und technisch erzeugten Magnetfeldern)
liegen die Resonanzfrequenzen im Bereich 0,1 bis 100 MHz (Wellenlangen cm-, m- Bereich), kénnen sich aber
durch Nahfeldbereiche auch starker verschieben. Voraussetzung ist, dass die Kraftvektoren aller beteiligten
Komponenten nicht parallel orientiert sind.

Damit wird deutlich, dass sowohl durch Verschiebung des natirlichen magnetischen Feldes als auch durch
Verschiebung des natirlichen Hochfrequenzfeldes Stérungen des Molekulargefiiges im Organismus auftreten.

Das alles geschieht Temperatur-unabhéngig

Der Spin von Elektronen ist nicht besonders stark von thermalen StoBprozessen abhangig (Ritz et al. 2000) und die
Spin-Effekte durch externe Magnetfelder (als Prazession) sind iberhaupt nicht vom thermisches Rauschen abhangig.
Daraus ist zu schlieRen, dass der bisherige Ansatz zur Grenzwertbestimmung des Mobil- und Kommunikationsfunks
an den Gegebenheiten vorbeigeht.

Die Gefahrlichkeit des Effekts

Triplett-Zustande, im UbermaB gebildet, sind allein schon deshalb potentiell gefahrlich, weil dieser Zustand den
uberall vorhandenen molekularen Sauerstoff umwandeln kann. Dabei entsteht als Reaktionsprodukt der hoch reaktive
Singulett-Sauerstoff 10, ('Ag).

Die Folge dieses Zuviels an Singulett-Sauerstoff sind Zerstdrungen biologisch funktioneller Strukturen, z.B. entsteht
auch die gefiirchtete Lipid-Peroxidation (Halliwell 1999). Dieser Prozess kann sich zur Potenzierung aufschaukeln,
wenn a) wahrend der Lipid-Peroxidation Peroxinitrit anwesend ist (das ist der Fall, wie weiter unten eingehend
beschrieben ist) und dann weiteres 'O, gebildet wird oder b) eine Selbstreaktion von Peroxyl-Radikalen (Russel-
Mechanismus) stattfindet und dann lawinenartig weitere 'O Bildung ablauft. (Miyamoto et al. 2003a, 2003b)

Das bedeutet: die verfiigbare Menge von 'O ist sensitiv flir magnetische und elektromagnetische Felder und wird bei
entsprechender Konstellation stark vermehrt. Die Zerstérung von Teilen der DNA und Mutationseffekte sind dann
unausweichlich (Martinez et al. 2003).
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Die Effekte sind abhdngig von bestimmten Konstellationen
Der Effekt hangt unter anderem ab von

- Starke des statischen Magnetfeldes (Erdfeld 30-60 pT) plus statische Magnetfelder und Wechselfelder

technischen Ursprungs aus Sicht des Radikalpaar-Systems bis etwa 100 KHz (bis einige 100 uT).

- Resonanzfrequenzen im Radio- und Mikrowellenbereich (siehe weiter unten)

- Lebenszeit des Radikalpaares

- Stellungen der Kraft-Wirkungsrichtungen (Vektoren) zueinander, einerseits von Magnetfeld und andererseits

von Hochfrequenzschwingung, relativ zu den Spins der beteiligten Elektronen.

In Abhéngigkeit von diesen Parametern ergeben sich diverse Anderungen der Molekiilfunktionen (Buchachenko
2000).
Die Sensitivitat des Radikalpaares fiir schwache Magnetfelder steigt mit niedriger Zerfallrate stark an. Allgemein gilt:
Je langlebiger die Radikalpaare sind, desto schwachere Magnetfelder und desto geringerfrequente
elektromagnetische Hochfrequenz-Felder kénnen das Singulett-Triplett-Gleichgewicht verschieben. Proteine
(Enzyme) haben eine derartige langsame Zerfallsrate (Mohtat et al. 1998). Bei der Zerfallrate von 1 pro ps ist ein
Magnetfeld mit 5 pT noch signifikant wirksam, nicht aber bei der schnelleren Zerfallsrate von 10 pro ps.
Dementsprechend hoch ist bei Proteinen die Triplett-Ausbeute. Die Evolution hat diesen Prozess offensichtlich
anhand der duleren Energiefelder optimiert. Sie konnte nicht einbeziehen, dass heute durch technischen Einfluss
dieses fein abgestimmte System zerstort wird.
Fur typische Biomolekile kénnen bei typischen Magnetfeldern Resonanzen erwartet werden im Bereich von 100 KHz
- 100 MHz (Woodward et al. 2001, 2002, Henbest et al. 2004).
Je ungenauer die Resonanzfrequenz, desto starkere Felder der einwirkenden Schwingung sind notwendig, um
Effekte zu erzielen. Andererseits kann man ein Breitband-Frequenzspektrum (z.B. 0,1-10 MHz) verwenden mit der
geringen magnetischer Feldamplitude von 85nT und erhdlt noch signifikante Effekte (Ritz et al. 2004).
Fazit: Schwache Magnetfelder, Gleichfelder und niederfrequente Wechselfelder (1 - 100 pT) und/oder
Hochfrequenzstrahlung (0,1 - 100 MHz), die keine parallelen Kraftrichtungen aufweisen
+ ...-verlangern die Lebensdauer von Radikalen,
+ ...-verstérken die Erzeugung von schadigenden Folgeprodukten.
Z.B. Vigel sind dann desorientiert.

Das heiltt im Endeffekt: Biologische Reaktionen auf statische Magnetfelder und Niederfrequenz-Felder hangen vom
jeweilig vorhandenen Hochfrequenz-Feld ab.

Oder umgekehrt: die Wirkung eines Hochfrequenz-Feldes ist abh@ngig von dem momentan am Ort existierenden
statischen Magnetfeld plus vorhandene niederfrequent -Felder.

Dieses Beispiel zeigt erneut, wie unsinnig die Grenzwertfestlegung bisher gehandhabt wurde. Nicht die Absorption
einer bestimmten Sinusschwingung ist zu beachten, sondern die Wirkung sich mehr oder weniger zufallig sich
ergebener Konstellationen, die Resonanzprozesse anschieben. Dabei kdnnen breitbandige Frequenzbereiche
wirksamer sein, als enge Bandbreiten von Schwingungen.

Mobil- und Kommunikationsfunk als technische Quelle der Resonanzfrequenzen

Oben wurde dargestellt, dass Resonanzfrequenzen des Intersystem-Crossing (im Ublichen Erdmagnetfeld-Bereich)
bei ca. 100 KHz bis 100 MHz liegen. Die Mobilfunk-Tragerfrequenzen (ca. 900 — 1800 MHz) liegen aber in weit
hoheren und die Modulationsfrequenzen oftmals in weit niedrigeren Bereichen: Niederfrequent gepulste Anteile liegen
bei 217 und 434 und 651 pro Sekunde beim Gesprach und z.B. 1,736 KHz bei Basisstationen als Verkehrskanal.
Weitere Spektrallinien sind vorhanden, deren Amplituden erst oberhalb von 1 KHz deutlich unter 50 % der 217-Hz-
Amplitude absinken.

Demnach liegen die Frequenzen sémtlich weitgehend auflerhalb des Resonanzbereichs des ISC-Systems, haben
also vordergriindig entsprechend des oben aufgezeigten Mechanismus keine Wirkung auf die freie Radikalbildung.

Bei dieser Sichtweise wird Ubersehen, dass der Mobilfunk noch weitere Frequenzanteile enthalt. Erstens ist
festzuhalten, dass saubere Sinuswellen als Tragerfrequenzen beim Mobil- und Kommunikationsfunk nicht vorhanden
sind (Bachtold 2005) und Formen, die vom Sinus abweichen, besondere Frequenzinhalte haben.
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Dann muss berlcksichtigt werden, dass die Access- und Kontrollsignale generell im KHz-Bereich liegen. Die
Informationsdaten werden tber Amplitudenfrequenzen auler bei GSM in allen neueren Kommunikationsstrahlungen
angewendet und liegen neben anderen Frequenzen auch im niedrigen MHz-Bereich. Und schlieBlich ist die digitale
Modulation der Mobilfunkgerate kombiniert aus einer kontinuierlichen Phasenmodulation und einer Amplitudentastung
(Ein-Aus-Schalten). Dabei zeigen die Pulse charakteristische An- und Abstiegszeiten.
Wir missen fir die Wirkeffekte deshalb beachten:

1. Die Pulsrampen-Frequenzinhalte (Fourier-Spektrum)

2. Die Modulation der Tragerfrequenzen zwecks Informationstransfer

3. Die Phasenmodulation und die Phasenanschnitte, auch beim ,on-off-Modus des Senders.
Zu Punkt 1.
Die Tragerfrequenz wird in Pulskaskaden gesendet — auch Burst genannt. Jeder Burst hat am Anfang eine
Anstiegsrampe und am Ende eine Abstiegsrampe. Diese Rampen bestehen typisch aus 3 ,Tailbits’. Jede dieser
Tailbits beinhaltet im Organismus ein charakteristisches Frequenzspektrum, wenn die zeitlichen Pulsanstiege als
Fourieranalyse spektral transformiert werden (Abb. 2 und 3).
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Abb. 2 Bursts einer Mobilstation und Struktur eines ,normal burst mit Darstellung der Amplitudensteilheit
(Eberspécher & Vogel 1997)
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Abb.36 Allen - teilweise unterschiedlich aufgebauten — Bursts gemeinsam sind die drei ,Tailbits“ an Anfang und
Ende, die graduelle Anstiegs- und Abstiegs-Rampen eines Pulsbursts bestimmen.

Zu Punkt 2. Beispiele fiir Amplitudenfrequenzen

Fieldstrength [V/m]

0 0.0002 0.0004 0.0006 0.0008 0.001 0.0012 0.0014

Time [sec]

Abb 4 Modulationen der Impulse (Bach Anderson 2005)

Um die eher niederfrequenten Anteile (Modulationsfrequenzen) der Tragerfrequenzen wirksam werden zu lassen,
miisste eine Demodulation Uber eine nichtlineare Funktion der Kdrperzellen im Organismus stattfinden Fir die
Zellmembranen wurde diese Funktion bereits nachgewiesen. Dies funktioniert aber nur fiir einen Frequenzbereich bis
etwa 20 MHz, bei hoheren Frequenzen ist mit der Nichtlinearitdt der Membranen bei der Ubertragung Schluss.
Mdglicherweise gibt es aber noch andere Zellstrukturen fir die Gleichrichtung, eventuell Mikrotubuli. Wenn allerdings
diese Gleichrichtung stattfindet, dann weist das Frequenz-Spektrum der Handymodulationen Komponenten bis zu
einigen Kilohertz (Silny 1999) und im UMTS-Bereich auch Megahertzfrequenzen auf (Bach Anderson 2005).
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Abb. 5 Amplitudenfrequenzen im Mikrosekundenbereich (Bach Anderson 2005)
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Abb. 6 Intensitdtsspektrum von UMTS Amplituden-Frequenzen mit einem Maximum um 2 MHz (Bach Anderson
2005)

Zu Punkt 3: Beispiel fir Phasenspriinge:

Abb. 7 Jeder Phasensprung ist fourieranalytisch mit bestimmten Frequenzspekiren belegt.( Bach Anderson 2005)

ISC-Resonanzen (J-Resonanzen) entstehen also nicht nur durch demodulierte Schwingungen, sondern direkt durch
Impulsrampen, also Impuls-Anstiege und —Abstiege (Fourier-Analyse), durch An und Abschaltvorgange mit
Phasenanschnitten, durch Superpositions-Schwebungen und andere Interferenzen. Schaut man sich die technischen
Details genauer an, dann finden sich hier oftmals die Frequenzen, die im Organismus bei bestimmten Magnetfeldern
innerhalb von Radikalpaaren effektiv sein kdnnen. Die Folgen fiir Radikalpaare sind oben beschrieben: es entsteht
oxidativer und nitrosativer Stress.

Proteine (Enzyme) als bevorzugte Reaktionsziele

Im Organismus werden Elektronen hauptsachlich durch Enzyme verteilt. Fir die meisten Enzyme gilt der
Mizellenkafig-Zustand mit besonders langlebigen Radikalpaaren. Deshalb sind diese Enzyme in ihrer Funktion auch
fir Magnetfelder und Hochfrequenzfelder laut oben beschriebenen Modell-Wirkmechanismus hochsensibel. Das gilt
z.B. Beispiel firr: Cytochrom P-450 (Abbau von Pharmaka, Steroid Hydroxylierung), Lipoxygenase (Schllisselenzym
fir Prostaglandine und Thromboxane-Synthese), Cyclo-Oxigenase (erzeugt Prostaglandin aus Arachidonséure),
Oxidasen (Xantinoxidase, NADH-Oxidase, Cytochrom-Oxidase).

Die magnetische Sensibilitat der Cytochrom-Oxidase ist bereits l&nger bekannt (Blank et al. 1998, 2001 a,b)

Alle diese Enzyme enthalten entweder Eisen oder sie verwenden Sauerstoff O; als eines der Substrate, was eine
zusatzliche Sensibilitatserhdhung bewirkt.

Oxidativer und nitrosativer Stress

Oxidativer Stress ist - vereinfacht gesagt — vielfaltige Oxidation, die nicht durch antioxidative Prozesse aufgehalten
wird. Der Begriff nitrosativer Stress bezeichnet eine Sonderform des oxidativen Stresses. Beteiligt sind hier reaktive

10
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Stickstoff-Sauerstoff-Verbindungen, wie Stickstoffmonoxid (NO) und Peroxinitrit. Im Gegensatz zu anderen Radikalen
ist das NO-Molekil relativ langlebig und kann sich als Gasmolekil im Kérper tiberallhin verbreiten.

Nachdem wir im Jahr 1979 bereits indirekt nachweisen konnten, dass pulsierende Magnetfelder NO im Menschen
freisetzen, ist heute eine umfangreiche Literatur vorhanden, die reproduzierbar aufzeigt, das NO sowohl durch
Magnetfelder als auch durch Hochfrequenzfelder einschliefilich der Mobilfunkfrequenzen vermehrt und teilweise
ibermaRig gebildet wird. Daneben kann Nahrung aus Stickstoffdlingung und nitratbelastete Nahrungsmittel, sowie
Medikamente zu nitrosativem Stress filhren.

T
I

B S O N I A S O N N O D SO W AN S S N O i
B S S N T S O N S VOO M S S S A S O S A
|Balken = EinfluB verschiedener Magnetfelder im Kopf-Thoraxbereich—]
m S [ 1§
| AVAVAVAVA) In/

! -
T T - I 1
1 T : T 1
11 T I T
1 T T T |
1 i) 11 T T 1 11 i
| 1 - - T I 1 T I T T T
! 1 I T O T 1 T I 1T I 11

Abb. 8 NO-Atemluftmessung (relative Einheiten) bei Provokation mit magnetisch induzierten kérperanalogen
Impulsen. Schwarze Balken: Magnetfeld ,an“. Eine Matrixeinheit = 1 Minute. Aufféllig ist, dass die Latenzzeit zur
Ausschiittung von NO nach jeder Provokation sinkt und gleichzeitig die ausgeschtittete Menge an NO geringer wird.
(Nach Warnke 1994)

Warum fiihrt iberméRige NO-Bildung zu Stress?

NO-Molekiile binden an Eisen (Fe)- und Eisensulfit (FeS)-haltige Enzyme und hemmen dadurch ihre Funktionen.
Hamoproteine sind die hdufigsten NO-Ziele, am bekanntesten ist Guanylat-Cyclase oder Hdmoglobin. Auch Zink- und
Kupfer-Cluster werden gebunden. Die Bindung von NO an die Zentren ergibt Konformationsanderungen der
zughorigen Proteine. So reguliert NO die Enzyme Katalase und Cytochrom C Oxidase Uber Hamgruppen.
Die Bindung an andere Metall-Zentren und Eisen-Schwefel-Proteine hemmt auch die betroffenen Enzyme der
Atemkette wie Quinon Oxidoreduktase (Komplex | und Il) und Cytochrom Oxidase (Komplex IV). Dadurch verhindert
NO den Elektronentransport in den Atemketten der Mitochondrien, den Sauerstoffverbrauch und die zellulare
Atmung. Folge ist mangelnde Energiebildung ATP (Forfia et al. 1999, Henry &Guissani 1999).
Als weitere Enzyme sind betroffen

- die Ferrochelatase, wodurch die Ham-Synthease gestort ist (Porphyrinopathien),

- die Myeloperoxidase, wodurch es zu starker Infektanfalligkeit kommt,
die SD-Peroxidase, wodurch es zu Schilddrisenfunktionsstorungen kommt,
- die Leber-7a-Hydroxylase, wodurch es zu diétresistenter Hypercholesterindmie kommt
- die Cytchrom-P450-Enzyme, wodurch die Entgiftung verhindert wird.

Insgesamt entstehen massive Funktionsstérungen mit Stoffwechselblockaden und Eisenmangel-Symptomen, wie sie
heute bei vielen Menschen zu beobachten sind.

Da auch das Enzym Aconitase gehemmt wird, ist der Zitronensaurezyklus ebenfalls unterbunden. Bei GibermaRiger
NO-Bildung kénnen weder Fett- noch Aminosauren energetisch verwertet werden. Das daraus entstehende
pathologische Energiedefizit (PED) aktiviert Protoonkogene und die Freisetzung von Hyperoxid. Die Folgen sind
Schéden an den Mitochondrien und insbesondere an ihrem Genom (Mitochondropathie). Diese Genschaden kénnen
von der Mutter auf ihre Kinder Ubertragen werden. Die auf diesem Weg erworbene NO-induzierte Mitochondropathie
kann die in der heutigen Gesellschaft laufend zunehmenden Multisystemerkrankungen mit erkléren.

Besondere Beachtung verdienen Membranenzyme, denn sie vermitteln zwischen Zellinnerem und AuBenmilieu. Die

membranstandige NADPH-Oxidase ist bekannt fiir besonders ergiebige Ausschiittung von Hyperoxidanionen Oy*
und schlieBlich auch Stimulierung der NO-Bildung. Durch NADPH-Oxidase werden Hyperoxidanionen ins
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extrazellulare Milieu gegeben. Dies fiihrt zu oxidativem Stress. Hyperoxidanionen reagieren weiter zu dem Zellgift
Wasserstoffperoxid (H202). Aus H20. und Chlor wird toxische unterchlorige Saure.

Durch Mobilfunkfrequenzen wird die NADPH-Oxidase aktiviert mit allen bekannten Folgeerscheinungen eines
oxidativen/nitrosativen Stresses (Friedman et al. 2007).

NADH-Oxidase ist quasi ein Schllisselenzym - bei Uberdosierung mit hohem Schadigungspotential. Neu ist die
Erkenntnis, dass NADH-Oxidase durch Stimulierung des Enzyms eNOS auch die Bildung von Stickstoffmonoxid NO
forciert (Suzuki et al. 2006, Racasan et al. 2005). Diese Stimulation von eNOS ist allerdings eine weitere Quelle von
vermehrter Hyperoxidanion-Radikal-Bildung (Seinosuke et al. 2004). Damit ist die Aufzéhlung dieses fatalen
Kreislaufs einer Uberstimulation noch nicht beendet, denn das NADH-Oxidase-System stimuliert ja auch die Bildung
von toxischem Wasserstoff-Peroxid (Hz0.), das ebenfalls die NO-Produktion um bis zu 100 % steigert. (Zongming et
al 2002)

Peroxinitrit wird aus Hyperoxid und NO gebildet. Diese Verbindung ist sehr aggressiv und hochtoxisch. Peroxinitrit
kann wie NO ebenfalls Phospholipid-Membranen iberwinden (Marla et al. 1997). Als starkes Oxidanz zerstort
Peroxinitrit ungesattigte Membranlipide durch Peroxidation (Radi et al. 1991, Rubbo et al. 1994).

Die Proteine bzw. Aminosauren werden durch Peroxinitrit entweder durch Oxidation oder durch Nitration verandert
und tiw. irreversibel gehemmt. Ob Oxidation oder Nitration stattfindet, ist abhangig von der Prasens von CO», pH und
andere Faktoren der Mikroumgebung. Die hydrophobe Membranphase favorisiert eher die Nitration, die
Wasserphase favorisiert die Oxidation.

Oxidation erleiden Methionin, Cystein, Tryptophan, Tyrosin (Perrin&Koppenol 2000, Viner et al. 1999, Kuhn et al.
1999a,b, Stepien et al. 2000, Zang et al. 2001). Nitration erleiden aromatische Aminosauren wie Tryptophan,
Phenylalanin und Tyrosin (Stamler 1994). Z.B. wird Tryptophanhydroxylase (Tph2) im Nervensystem durch
Peroxinitrit blockiert. Damit ist die Serotoninsynthese beeintrachtigt. Der folgende Serotoninmangel fiihrt zu
Depressionen und weiteren Stress-Symptomen. Auch das aus Serotonin aufgebaute Melatonin, das als
,Schlafhormon* dient, fllt dann aus.

Depression und Melatoninmangel durch Einwirkung von elektromagnetischen und magnetischen Feldern ist zahlreich
in der Literatur beschrieben.

Peroxinitrit verbindet auch NO mit aromatischen Aminoséuren, z.B. Tryptophan und Tyrosin. Beide Aminoséuren sind
Vorstufen von Neurotransmittern und Hormonen wie Serotonin, Melatonin, Dopamin, Noradrenalin, Adrenalin,
Thyroxin, die unser Vegetatives und Zentrales Nervensystem und andere Organe funktionieren lassen und auch
unser Verhalten steuern. Dieser Prozess ist nun gestort und es kommt zu Neurostress-Symptomen.

Aber auch direkt ist das Nervensystem betroffen, da das Gas NO als Neurotransmitter fungiert. Kurzfristige
Stimulierung hat Erhdhung der geistigen Konzentration zur Folge, wie bereits in der Literatur im Einfluss des
Mobilfunks beschrieben; langfristig allerdings sind Zerstorung der Molekilstrukturen durch Peroxynitrit bekannt.
(Nittby et al. 2008).

In der Literatur zu Schadigungen durch Mobil- und Kommunikationsfunk werden die Folgen dieser Mechanismen
zusammenfassend als Psycho-Vegetatives-Syndrom beschrieben.

Wie schon bei NO berichtet, hemmt auch Peroxinitrit die mitochondriale Atemkette, allerdings mit verschiedenen
Angriffspunkten. NO reagiert hauptsachlich mit Sulthydril-Gruppen (S-Nitrosylation) (Stamler 1994), wahrend
Peroxinitrit Tyrosin-Nitratation betreibt (Groves 1999). Die Folgen all dieser Effekte kdnnen schwerwiegend sein, da
auch die Glykolyse, der Zitronenséurezyklus, der Elektronentransport und die oxidative Phosphorylierung gehemmt
sind. Die Energiebildung der Zelle ist nun massiv gestort.

Die Folgen sind ein pathologisches Energiedefizit (PED) und vegetative Labilitaten mit Tendenzen zu Neurosen, die
bisweilen auch in Psychosen miinden. Gehauft treten nun im taglichen Leben Nocebo-Effekte auf, die falschlich als
Ursache der Kaskade angesehen werden, obwohl sie eher die Folge davon sind.

Da auch Caspasen gehemmt werden, ist die Apoptose ausgeschaltet und DNA Fehler, auch der Mitochondrien-DNA,
kénnen weitergegeben werden an die nachste Generation.

Peroxinitrit reagiert mit CO, zu Nitroso-Peroxocarbonat, welches wiederum die Tyrosin-Nitration beschleunigt (Gow et
al. 1996, Uppu et al. 1996). Die gravierende Folge der Tyrosin-Nitration ist die Hemmung der Prostcyclin-Synthase.

12
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Folge ist eine Adhasion von Leukozyten und Blutplattchen an das vasculare Endothelium mit Entziindungsinduktion
(Bachschmidt et al. 2003). Leukocyten Adhé&sion im vasculdren Endothelium - ein Schlisselereignis bei der
Entziindungsreaktion wird durch Peroxinitrit geférdert (Zouli et al. 2001). Auch Platelets werden in gleicher Weise
aktiviert.

Die Aminosaure Tyrosin ist zudem an der Bildung des braunen Hautfarbstoffes Melanin beteiligt. Wird dieser Prozess
durch die Nitration gestort, kann dies zu Hautkrebs (Melanom) fiihren. Das allgemeine Ansteigen von Hautkrebs in
Industrienationen konnte bereits direkt mit dem Aufbau und der Dichte von Radio- und Fernseh-Sendern korreliert
werden (Hallberg und Johansson, 2002)

Dazu kommt, dass Tyrosin-Nitration selbst Peroxide bilden und dann DNA oxidativ zerstoren kann. Bekannt ist auch,
dass alle reaktiven Nitrogen-Oxygen Spezies (RNOS) Mutationen erzeugen (Grant et al. 2001).

Heat shock Protein HSP 70 - ein Protein, dass in einigen Untersuchungen durch elektromagnetische
Schwingungseinwirkung entsteht, in anderen Untersuchungen nicht, wird ebenfalls durch Peroxinitrit forciert gebildet,
aber nicht durch NO (Andrie et al. 2000).

Wenn NO an schwefelhaltige Molekile bindet (S-Nitrosylation), dann sind diese Molekiile héchst toxisch, téten
deshalb Bakterien und werden bei allen infektiésen und entziindlichen Prozessen gebildet. Verlauft diese Kopplung
aber auf Kosten des Thiol-Pools in der Zelle des Organismus (eine Quelle antioxidativ wirkender Molekile mit
reduktivem Gluthation im Zentrum) und erschopft dieser, dann kann Immunschwache und Transformation in eine
Tumorzelle auftreten (Hausladen et al. 1996).

Chronische Erkrankungen durch oxidativen und nitrosativen Stress sind in der Medizin langst anerkannt, wie
,Entziindungen' als

- neurodegenerative Erkrankungen (Alzheimer, Parkinson),

- Asthma

- Herzinfarkt und Schlaganfall

- Autoimmunerkrankungen (MS, rheumatoide Arthritis),

- Krebserkrankungen

- Mitochondrienzerstorung und nachfolgend pathologisches Energiedefizit und u.a. Adipositas.

Die meisten dieser Krankheiten werden auch als Schadigungen durch Wirkungseinfluss nichtthermischer
elektromagnetische Felder benannt.

Effekte durch feststehende Sender

Sender sind rund um die Uhr aktiv, wenn auch mit unterschiedlichen Leistungsdichten. Wenn viele Menschen
telefonieren, wird auch viel Leistung am Sender abgerufen. Nachts ist das deutlich weniger der Fall, dennoch strahlt
der Sender auch nachts mit seinem sogenannten Organisationskanal.

Es gibt inzwischen eine ganze Palette von epidemiologischen Untersuchungen an Menschen, die in der
unmittelbaren Nahe von Sendern wohnen. Dabei handelt es sich hauptsé&chlich um Basisstationen fiir Mobilfunk.
Innerhalb eines Umkreises von ca. 400 m Radius zeigten sich einheitlich mehr Herz-Kreislauf-Stdrungen, Psycho-
Neuro-Vegetative Stdrungen und eine Zunahme von Krebsfallen, verglichen mit Menschen, die weiter entfernt
wohnen.

(,Santini-Studie* 2002; ,Universitat Wien-Studie” 2002 (Kundi); ,Universitat Valencia’-Studie 2002 (Navarro et al.); ,Niederlandische
Regierungs*-Studie 2003, TNO Laboratory, The Hague, NL; ,La Nora, Murcia“-Studie 2004 (Oberfeld et al.); ,Naila-Mobilfunk-Senderstudie”
2004 (Eger et al.); ,Usfie, Hebrew-University“-Studie 2004 (Ruken et al.); ,Tel-Aviv-University, Medical Center*-Studie 2004 (Wolf et al.);
"Landesregierung Salzburg-Studie" 2005 (Oberfeld, Schimke, Bernatzky, Gernot); "Universitat Wien-Studie" 2006 (Kundi); Menoufiya
University, Shebin EI-Kom, Egypt, 2006 (G. Abdel-Rassoul et al.).

Interessanter Weise gibt es auch eine Doppelblindstudie zur Beeinflussung von Personen im definierten Feld einer
UMTS-Antenne: Dabei wurden Menschen 45 Minuten lang einer Spitzenfeldstarke von 1V/m ausgesetzt, was einer
Leistungsflussdichte von 2650 pW/m? und einem SAR-Werte von 0,064 bis 0,078 mW/kg entspricht. Zum Vergleich:
der ICNIRP-Richtlinien-Wert fiir Teilkorperexposition ist SAR 2 W/kg und laut 26.Verordnung Bundes-
Immissionsschutzgesetz sind fiir den Ganzkdrper SAR 0,08 W/kg erlaubt. D.h. die Versuche wurden mit 1/1000 der
deutschen 26. Bundes-Immissionsschutz-Verordnungswerte durchgefiihrt.

Es ergaben sich gegenuber der Placebo-Gruppe signifikante Beschwerden:
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»Schwindel, Nervositat, Enge in der Brust, ein Gefiihl nicht genug Luft zu bekommen, Korperteile fiihlen sich taub
oder  kribbelnd an, Teile des Korpers filhlen sich schwach an, sich nicht konzentrieren konnen, leicht zerstreut
sein, wenig Aufmerksamkeit fiir etwas haben®.

Von den Betreibern der Anlagen wird immer wieder die Behauptung aufgestellt: Radio- und Fernsehsender gibt es
schon lange, sie sind starker und haben bei der Bevolkerung keine Stérungen und Schédigungen hinterlassen. Das
stimmt so nicht. Auch fir diese Sender liegen Untersuchungen vor, die weltweit identische Ergebnisse erbrachten:
Bei den Anwohnern ergaben sich eine Zunahme von Krebsféllen und Psycho-vegetative Stérungen innerhalb eines
bestimmten Umkreisradius bei Einhaltung der erlaubten Grenzwerte.

(,Sutra-Tower-Studie*, San Francisco Bay 1992: (Selvin et al.); ,Moosbrunn-Studie* 1993:(Haider et al.); ,Hawaii-Studie” 1994: (Depner et al.
1996); ,Schwarzenburg-Studie“ 1995: (Abelin et al.); ,Nord-Sydney-Leukamie-Studie“ 1996: (Hocking); ,Regional-TV-Sender-Studie,
GroRbritanien 1997: (Dolk et al);

NDR-Sender Hemmingen 1997: (Cerny, zitiert von Neitzke); Cherry- Studien-Zusammenfassung 2000:(Cherry 1999, 2002); ,Radio-Vatikan-
Sender-Studie” 2001: (Michelozzi et al.); ,Radio-/TV-Studie* 2001: (Boscolo et al.); Karolinska Inst. Department of Neuroscience 2002: (Hallberg
und Johansson);

La Fe, Valencia Universitat 2002: (Gomez-Perretta); Karolinska Inst. Department of Neuroscience 2004: (Hallberg und Johansson); ,Denver-
Studie” 2004: (Calonge); ,Korea-Sender-Studie* 2004: (Park et al.)

Handynutzung und Schadigung

Deutschland hat inzwischen etwa 75 Millionen Nutzer, weltweit sind es Billionen; es ergibt sich inzwischen eine
ahnliche Situation wie bei Rauchern.

Die Diskussion tiber Schadigungen beim Handygebrauch wird von den Medien nur einseitig Richtung ,Entwarnung®
wiedergegeben. Das ist fatal, denn immer eindeutiger sind inzwischen die Ergebnisse, dass nach jahrelangem
Gebrauch der Handys, das Risiko fiir verschiedene Erkrankungen ansteigt.

Das Bundesamt fiir Gesundheit und Forschung in Osterreich hat Michael Kundi, Professor im Zentrum fiir Public
Health der Medizinischen Universitat Wien, Institut fir Umwelthygiene im November 2005 beauftragt, alle bisherigen
wissenschaftlichen Studien zu den gesundheitlichen Auswirkungen der Handy-Nutzung zu dberpriifen und zu
bewerten.

Unter der Uberschrift ,Eine Ubersicht iiber die vorliegende Evidenz zur Frage der Kanzerogenitét, der Fertilitat und
der Auswirkung auf den kindlichen Organismus" verfasste er eine Schrift mit alarmierenden Aussagen:

Je langer bereits mit dem Handy telefoniert wurde, desto héher war das Risiko, einen Gehirntumor an der Seite zu
bekommen, an der das Handy ans Ohr gehalten wurde. Aber auch beidseitige Tumore entstanden. Nach 7 Jahren
Mobiltelefonnutzung steigt die Gehirntumorinzidenz steil an. Es handelte sich hauptséchlich um die Tumore
Meningeom, Astrozytom, Akustikneuronom, malignes Melanom.

Andere Untersuchungen geben konkrete Werte an: nach 10 Jahren ist fir die Tumorart Gliom ein hohes 90%iges
Risiko vorhanden, fiir das Akustische Neuronom 60% und fir das Augen Melanom sogar 320%. Bei Nutzung knapp
unterhalb von 20 Jahren ergibt sich das hdchste Risiko von 420%. (Quelle: Epidemiological evidence for an
association between use of wireless phones and tumor diseases. Pathophysiology 2009, Elsevier).

Auffallig ist, dass in den letzten 20 Jahren insbesondere bei jungen Menschen die Zahl derartiger Krebserkrankungen
gestiegen ist. Innerhalb von 15 Jahren hat sich die Gehimtumor-Rate bei Kindern mehr als verdoppelt. Gehirntumore
sind nach Leuké&mie die zweithaufigste Krebserkrankung bei Kindern. Krebs bei Kindern nimmt jahrlich um 1% zu. Fur
altere Teenager ist die Zuwachsrate 1.5 Prozent pro Jahr. Die Daten stammen von 63 Krebs-Registern aus 19
Landern in Europa

(Epstein 1998, White 1998: Childhood Cancer Rate Rising in Europe. HealthDay December 10, 2004).

Die Zunahme von Krebs allgemein innerhalb der letzten Jahrzehnte ist eklatant. Gliicklicher Weise nehmen auch die

Therapieerfolge zu, was keinesfalls ein Grund dafiir sein darf, nicht nach den Ursachen der Krebsentwicklung zu
schauen.
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Immer mehr werden geheilt

Diese Zahlen zelgen: Immer mehr erkranken an
Krebs, aber immer mehr werden volisténdig geheilt.

Jahr Heilung* Neue Falle**
1980 IEY.L/ S 146 500

1985 1L/ T—— 160 800

1990 Y| U/ T——— 174100

1995 T 184600

2000 EE_—— LT 190000

2005 )L T 197 300

2010 SRS 204 000***

*Hochgerechnet. **Bel Frauen. ***Prognostiziert. Quelle; RKI.

In Deutschland sind mehr als zehn Prozent aller Handys in Kinderhand. Griinde fiir die besondere Gefahrdung von

Kindern durch Handys:

» Weil Kinder in jlingsten Jahren bereits mit dem Handygebrauch beginnen, ist die totale Lebenszeit der
Akkumulation von Effekten langer.

+ Die Absorption der Strahlung ist durch die diinnere Schadeldecke starker als bei Erwachsenen.

+ Die geringere GroRe ihrer Kopfe bei kleinerem Schéadeldeckenradius erméglicht, dass ein groRerer Teil des
Gehirns mit der Strahlung in Kontakt kommt.

+ Eine hohe Stéranfalligkeit entsteht durch die Ubliche hohe Entwicklungsrate des ZNS.

Je kleiner die Kinder, desto groRer wird die Gefahrdung.

Eine weitere Studie aus Schweden (Cancer Trends in the 20th Century, Hallberg und Johansson, Journal of
Australian College of Nutritional &Enviromental Medicine 21,1,2002) zeigt (iberraschend klar, dass die in allen
Industrinationen steigenden Hautkrebsfalle nicht allein den UV-Strahlen zuzuordnen sind, wie es bisher immer
verkiindet wurde, sondern vor allem auch den technischen Strahlen des Mobil- und Kommunikationsfunk ab
Leistungsdichten von 10 pW/m2.

SchlieBlich gibt es aktuelle Studien von Agarwal (2009) und De luliis/Aitken (2009) diber die Schadigung der
Spermien durch Mobilfunkstrahlung. 14 Studien mit gleichem Ergebnis sind inzwischen veréffentlicht.

Alarmierend ist auch die Studie mit 13 000 schwangeren Teilnehmerinnen, die Handys verwendeten: ihre spater
geborenen Kinder hatten ein signifikant nervds-auffalliges Verhalten. Eine Folgestudie bestatigt dieses Ergebnis.

Man fragt sich natiirlich, wenn es wirklich diese Gefahren gibt, warum lesen und horen wir nichts
davon in den Zeitungen, Rundfunk und Fernsehen?

Beispiel: Die Wochenzeitschrift Die ZEIT schrieb dazu am 26.11.2009, S.26: Auf dem Kommunikationskongress am
Alexanderplatz in Berlin referierte die Mobilfunklobbyistin U.G. Wie bestimmt man das, was in der Zeitung steht? Es
gehe darum, die Meinungshoheit zu gewinnen, sagt sie, ,Journalisten dazu zu bringen, dass sie unser Ziel
kommunizieren — und zwar im redaktionellen Teil, nicht in den Anzeigen®. Wie man das macht? Man biete
Lokalsendern Horfunkbeitrage an, ,die kosten nicht viel*, ein paar O-Téne, dazu Vorschlage fiir die An- und

Abmoderation. Wichtig sei es, die Inhalte zu lancieren, aber den Absender zu verschleiern. Am beliebtesten sein das
,Rundum-sorglos-Paket": fertige Texte, die Redaktionen nur noch abdrucken missten, aufbereitet mit Infographiken,

Protagonistenfotos, Experteninterviews. lhr Arbeitgeber finanziere auch Arztefortbildungen, und diese Arzte kénnte
man dann als Experten benutzen. ,Ich nutze Tageszeitungen, Frauenzeitschriften, Fachmedien®, sagt U.G. ,Es war
noch nie einfacher als heute.”
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Stellungnahme des Bundesamtes fiir Strahlenschutz

im Rahmen der ,,Anhérung zu Auswirkungen nichtionisierender elektromagnetischer
Strahlung unterhalb der Grenzwerte der 26. BImSchV auf Lebewesen*
Bayerischer Landtag, Ausschuss fiir Umwelt und Gesundheit,

5. Juli 2012 in Miinchen

Es ist Aufgabe des Bundesamtes fiir Strahlenschutz, den internationalen Kenntnisstand zu
Wirkungen von elektromagnetischer Strahlung zu verfolgen, im Hinblick auf mégliche
Risiken fiir Gesundheit und Umwelt zu bewerten und daraus Strahlenschutzkonzepte zu
entwickeln. Die hier vorliegende Stellungnahme beschéftigt sich vor allem mit den Feldern
der Stromversorgung und des Mobilfunks, da bei deren flaichendeckender Verbreitung
mogliche gesundheitliche Auswirkungen einen GroBteil der Bevolkerung betreffen wiirden.

1. Niederfrequente Felder der Stromversorgung (50 Hz)

Elektrische und magnetische Felder konnen im menschlichen Kérper oberhalb von
(frequenzspezifischen) Schwellenwerten Nerven- und Muskelzellen erregen. In Abhingigkeit
von der Hohe der Feldbelastung kdnnen biologische Wirkungen bis hin zu akuten
Gesundheitsschdden auftreten. Vor diesen seit Jahrzehnten bekannten gesundheitlichen
Risiken schiitzen die in Deutschland seit 1997 geltenden Grenzwerte der 26.
Bundesimmissionsschutzverordnung (26.BImSchV).

Feldstiarken im Bereich der Grenzwerte sind im Alltag selten. Nur in unmittelbarer Néhe von
Hochspannungsfreileitungen der hochsten Spannungsebene (in Deutschland 380 kV) kann der
Grenzwert fiir die elektrische Feldstdrke von 5 kV/m iiberschritten werden. Es ist jedoch auch
unter diesen Umsténden nicht mit akuten Wirkungen zu rechnen, da der Grenzwert gemaf3
internationalen Empfehlungen deutlich unterhalb der gut bekannten Wirkschwelle festgelegt
wurde. Die magnetischen Feldstdrken in der Umgebung von Hochspannungsleitungen héngen
von den in den Leitungen flieBenden Strdmen ab und unterliegen daher tages- und jahreszeit-
lichen Stromschwankungen. Im Gegensatz zur elektrischen Feldstérke wird der Grenzwert fiir
die magnetische Flussdichte (von derzeit 100pT) nicht tiberschritten. Abgesehen von
Hochspannungsleitungen werden im Zusammenhang mit der Energieversorgung auch im
héuslichen Bereich sehr hohe Expositionen erreicht, meist jedoch kurzzeitig und nur in
unmittelbarer Nidhe bei Gebrauch einiger Haushaltsgerite.

Akute Wirkungen versus Langzeitwirkungen

Abgesehen von den bekannten akuten Wirkungen vergleichsweise hoher Feldstirken, wurden
in wissenschaftlichen Studien auch mdégliche Langzeiteffekte von schwachen niederfre-
quenten Feldern untersucht. Experimentelle Studien am Menschen, am Tiermodell und an
Zellkulturen konnten bis dato keine gesundheitsrelevanten Wirkungen selbst bei langfristigen
oder wiederkehrenden Expositionen unterhalb der bestehenden Grenzwerte nachweisen.
Demgegeniiber gibt es jedoch eine Reihe von epidemiologischen Beobachtungsstudien, die
fiir Kinder bei hduslichen Magnetfeldstirken von iiber 0,3 — 0,4 uT konsistent ein erhohtes
Risiko zeigen, an Leuké@mie zu erkranken. Die darauthin initiierten experimentellen Studien
(am Tiermodell und in Zellkulturen) zur Erklarung der epidemiologischen Befunde lieferten
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bisher keine Hinweise auf mogliche Wirkmechanismen. Sollte die beobachtete Assoziation
tatsachlich kausal sein, wire in Deutschland etwa 1% der Leukdmien im Kindesalter auf
Magnetfeldexposition (vor allem im héuslichen Bereich) zuriickfiihrbar. Das BfS sieht hier
Klérungs- und Forschungsbedarf und bemiiht sich derzeit, die im Jahr 2010 erarbeitete
Forschungagenda zur Ursachenkldrung von Leukdmien im Kindesalter (1) in Zusammenarbeit
mit den zustédndigen Ministerien und im Rahmen internationaler Kooperationen umzusetzen.

In den letzten Jahren lieferten epidemiologische Studien auch schwache Hinweise auf einen
statistischen Zusammenhang zwischen erhdhter Magnetfeldexposition und neurode-
generativen Erkrankungen, vor allem Alzheimer Demenz (2) und amyotrophe Lateralsklerose
(ALS). Auch diesen Hinweisen geht das BfS durch geeignete Forschungsvorhaben derzeit
nach. Es fordert z.B. das Forschungsvorhaben ,,Auswirkungen niederfrequenter
elektromagnetischer Felder auf die Entstehung und den Verlauf von neurodegenerativen
Erkrankungen im experimentellen Modell“. Darin soll gepriift werden, ob die Ergebnisse der
epidemiologischen Studien in kontrollierten Laborversuchen an genetisch verdnderten -
transgenen - Méusen mit Defekten in den an Alzheimer und ALS beteiligten Genen bestétigt
werden konnen und ob ein Wirkmechanismus gefunden werden kann.

2. Hochfrequente Felder des Mobilfunks

Aufgrund der rasanten und flachendeckenden Ausbreitung des Mobilfunks lag im letzten
Jahrzehnt ein Forschungsschwerpunkt des BfS bei moglichen Wirkungen neuer
Telekommunikationstechnologien. Im Rahmen des Deutschen Mobilfunk Forschungs-
programms (DMF) wurden in den Jahren 2002 bis 2008 in mehr als 50 Forschungsprojekten
(siche www.emf-forschungsprogramm.de) die tatsédchlichen Expositionen und mogliche
Gesundheitsrisiken der Mobilfunktechnologie untersucht. Beim DMF-Abschlusses im Juni
2008 wurde festgehalten, dass sich die fritheren, einzelnen Hinweise auf gesundheitsrelevante
Wirkungen hochfrequenter elektromagnetischer Felder nicht in unabhidngigen Wiederholungs-
studien bestétigen lieBen und die Ergebnisse zu einer deutlichen Verringerung der zu Beginn
des Programms vorgelegenen wissenschaftlichen Unsicherheiten gefiihrt haben. Dies betrifft
z. B. die vermuteten Einfliisse auf den Schlaf, die Hirnleistung, die Blut-Hirn-Schranke, Im-
munparameter, die Fortpflanzung, die Entwicklung oder die Verarbeitung von visuellen oder
akustischen Reizen oder die Verursachung von Krebserkrankungen, Tinnitus oder Kopf-
schmerzen. Es wurden auch keine neuen Hinweise auf mogliche gesundheitsrelevante
Wirkungen gefunden, insbesondere auch keine auf die hdufig postulierten, bis dato aber nicht
bestétigten nicht-thermischen Wirkmechanismen. Die Ergebnisse des DMFs gaben im
Kontext zu weiteren nationalen und internationalen Forschungsergebnissen insgesamt keinen
Anlass, die Schutzwirkung der bestehenden Grenzwerte in Zweifel zu ziehen (3).

Grenzwertkonzept

Die Gesamtheit der vorliegenden wissenschaftlichen Studienergebnisse (vorzugsweise am
Menschen, aber auch unter Beriicksichtigung von tierexperimentellen Studien und Studien zu
moglichen Wirkmechanismen in Zellkulturen) bilden die Grundlage fiir die bestehenden
Grenzwerte. Entscheidend fiir die Grenzwertableitung ist dabei jeweils die gesundheits-
relevante Wirkung, die bei den niedrigsten Feldintensitdten auftritt. Im Hochfrequenzbereich
sind dies thermische Wirkungen.

Thermische Wirkung: Hochfrequente elektromagnetische Felder werden vom menschlichen
Korper aufgenommen (absorbiert). Als MaB fiir die aufgenommene Energie wird die
spezifische Absorptionsrate (SAR) verwendet, die die Leistung (Energie pro Zeit) angibt, die
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pro Kilogramm Gewebe absorbiert wird (W/kg). Bei einem SAR-Wert von 4 W/kg (iiber den
ganzen Korper gemittelt) erhoht sich die Kérpertemperatur innerhalb von 30 Minuten um
etwa 1 °C. Bei Uberschreiten dieses Wertes iiber einen lingeren Zeitraum hinweg kann es zu
gesundheitsschiadlichen Wirkungen durch Erwdrmung kommen. Um auch den Schutz
besonders empfindlicher Personen (alte Menschen, Kinder, kranke Menschen, Schwangere)
zu gewdhrleisten und wissenschaftliche Unsicherheiten zu beriicksichtigen, wurde der
Schwellenwert fiir die spezifische Absorptionsrate, ab dem gesundheitliche Wirkungen
nachgewiesen sind, um den Faktor 50 reduziert und so ein Basisgrenzwert von 0,08 W/kg fiir
den Ganzkérper festgelegt.

Da SAR-Werte nur mittels eines aufwindigen Verfahrens mit Hilfe von Phantomen bestimmt
werden konnen, verwendet man in vielen Fillen abgeleitete, gut messbare physikalische
GroBen: die elektrische und die magnetischen Feldstirke. Grenzwerte fiir die elektrische und
magnetische Feldstirke sind in der 26. BImSchV festgelegt. Werden diese Grenzwerte
eingehalten, so werden die nach dem derzeitigen Wissensstand urséchlich mit den
elektromagnetischen Feldern verbundenen gesundheitlichen Gefahren vermieden.

Nicht-thermische Wirkungen: Nicht-thermische Wirkungen wie zum Beispiel Kraftwirkungen
auf einzelne Zellen sind bekannt, zum Teil auch gut untersucht. Sie treten im Mobilfunk-
frequenzbereich aber erst bei wesentlich hoheren Intensititen auf als die thermischen
Wirkungen. Im Rahmen des DMFs waren die meisten Projekte der Frage gewidmet, ob es
unterhalb der bestehenden Grenzwerte (d.h. unterhalb der thermischen Schwelle)
gesundheitliche Beeintrachtigungen durch andere, nicht-thermische Wirkungen gibt. Bisher
konnten jedoch keine nicht-thermischen Wirkmechanismen im Bereich niedriger
Feldintensititen wissenschaftlich belegt werden.

Neue Frequenzen fiir die mobile Kommunikation

Nach Abschluss des DMFs wurden im Sommer 2010 zusitzliche Frequenzen fiir neue
mobile Kommunikationstechnologien durch die Bundesnetzagentur versteigert. Mit Hilfe der
neuen Frequenzbereiche soll insbesondere in bisher mit schnellen Internetzugéngen unter-
versorgten Gebieten in Deutschland - wie etwa in ldndlichen Gemeinden — ein schnellerer
Breitband-Internetzugang moglich werden. Versteigert wurden mehrere Frequenzblocke in
den Bereichen um 800 MHz, 1,8 GHz, 2 GHz und 2,6 GHz.

Der Frequenzbereich um 2,6 GHz liegt oberhalb des lizenzfrei nutzbaren ISM-Bandes
(Industrial, Scientific and Medical Band) um 2,45 GHz, der zum Beispiel von WLAN und
Bluetooth genutzt wird. Der Bereich um 800 MHz wird als ,,Digitale Dividende* bezeichnet.
Dieser Frequenzbereich wurde bisher unter anderem fiir die terrestrische Verbreitung von
Fernsehprogrammen genutzt. Er wurde durch die Digitalisierung von Rundfunk und
Fernsehen fiir andere Funkanwendungen frei, da die digitale Ausstrahlung der Programme ein
wesentlich kleineres Frequenzband bendtigt.

Der im Rahmen des DMF untersuchte Frequenzbereich wurde bewusst breit gefasst und ging
in einigen Studien iiber die zu diesem Zeitpunkt genutzten Bereiche (900/1800 MHz fiir GSM
und 2 GHz fiir UMTS) hinaus. Das geschah mit dem Ziel, dass die Ergebnisse zu den grund-
sétzlichen biologischen Wirkungen und Mechanismen auch eine Aussagekraft fiir das
gesamte Frequenzspektrum der Telekommunikation haben und es ermoglichen, auch die
Wirkungen zukiinftiger technischer Entwicklungen zu bewerten. Da die zuletzt versteigerten
Frequenzbinder eng bei den derzeit fiir den Mobilfunk und fiir andere Funktechnologien
genutzten Frequenzbereichen liegen, ist nicht zu erwarten, dass sich ihre biologisch-
medizinischen Wirkungen grundsitzlich unterscheiden. Das bedeutet insbesondere, dass auch
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fiir die gesundheitliche Bewertung dieser Frequenzbereiche die thermischen Wirkungen
ausschlaggebend ist.

Neuer Mobilfunkstandard LTE

Die Lizenzbedingungen der Bundesnetzagentur schreiben keine bestimmte Ubertragungs-
technik vor. Um die Frequenzen moglichst effizient zu nutzen und einen schnellen
Internetzugang mit einer moglichst hohen Dateniibertragungsrate zu erreichen, wird derzeit
vornehmlich der neue Mobilfunkstandard ,,LTE* (Abkiirzung fiir ,,Long-Term Evolution)
eingesetzt, der bzgl. der Signalform eher dem UMTS-Standard &hnelt als dem gepulsten
GSM-Verfahren. Das von LTE genutzte Modulationsverfahren (,,Orthogonal-Frequency-
Division-Multiplexing*, kurz OFDM) wird auch von anderen drahtlosen Ubertragungs-
techniken wie beispielsweise DVB-T und WiMAX verwendet. Nach ersten Messungen
unterscheidet sich die Feldausbreitung nicht wesentlich von der anderer Mobilfunknetze,
sodass mit vergleichbaren Expositionen in der Bevolkerung zu rechnen ist (4).

Mogliche gesundheitliche Wirkungen des LTE-Standards wurden im Rahmen des DMFs
nicht explizit untersucht. Wissenschaftlich gesehen kdnnen unterschiedliche Wirk-
mechanismen fiir verschiedene Frequenzbereiche und Modulationsverfahren grundsétzlich
nicht vollig ausgeschlossen werden. Allerdings gibt es nach dem aktuellen wissenschaftlichen
Kenntnisstand keine Hinweise darauf, dass Wirkungen hochfrequenter elektromagnetischer
Felder nur bei bestimmten Frequenzbereichen oder nur bei bestimmten Modulationsarten
auftreten. Ein unterschiedlicher Wirkmechanismus fiir das Ubertragungsverfahren von LTE
ist demnach unwahrscheinlich.

Behérdenfunk TETRA

Zukiinftig verfiigen Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS), wie
Feuerwehr, Polizeien, Rettungsdienste, THW {iber ein eigenes bundesweites Funknetz nach
dem Standard TETRA (Terrestrial Trunked Radio). TETRA ist ein digitales, zellulares
Biindelfunksystem fiir Sprach- und Dateniibertragung und dient dem abhdrsicheren Austausch
von Informationen in geschlossenen Nutzergruppen. Die Zustandigkeit fiir den Aufbau, den
Betrieb und die Sicherstellung der Funktionsfahigkeit des TETRA-Funknetzes liegt bei der
Bundesanstalt fiir den Digitalfunk der Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
(BDBOS).

Fiir den Digitalfunk BOS stehen derzeit die Frequenzen zwischen 380 und 395 MHz zur
Verfiigung. Bei TETRA wird, dhnlich wie beim GSM-Mobilfunkstandard, ein Zeitschlitz-
verfahren angewandt, sodass das Signal der mobilen Endgerite gepulst vorliegt (Pulsfrequenz
17,65 Hz). Da die Einfiihrung des TETRA-Standards in anderen Landern zum Teil um einige
Jahre frither erfolgte als in Deutschland, liegen einige Studienergebnisse zu moglichen
Auswirkungen vor allem an Probanden bereits vor. Auch wenn in der Offentlichkeit eher der
Aufbau der TETRA-Basisstationen zur Besorgnis fiihrt, liegen auch hier die wissenschaft-
lichen Unsicherheiten zu moglichen gesundheitsrelevanten Wirkungen weniger bei den
Basisstationen, sondern bei einer hdufigen Nutzung der relativ leistungsstarken Endgerite.
Das Bundesamt fiir Strahlenschutz fiihrt zur Zeit zwei Forschungsvorhaben durch, bei denen
(1) der Einfluss von TETRA-Signalen auf kognitive Funktionen untersucht wird, bzw. (ii) die
tatséchliche Belastung der Nutzerinnen und Nutzer der mobilen Stationen einschlieBlich der
Endgeréte unter verschiedenen Bedingungen ermittelt wird.

Offene Fragen

Auf einige Fragen konnte bisher weder das DMF, noch andere nationale Forschungs-
programme, abschlieBende Antworten geben. Die Datenlage fiir mogliche Gesundheitsrisiken
bei intensiver Handynutzung ldnger als 10 Jahre ist nicht ausreichend, um abschlieBend
beantwortet werden zu kdnnen. Dies liegt daran, dass die Mobilfunktechnologie
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vergleichsweise jung ist und Hirntumore eine lange Latenzzeit haben, sodass die Zahl von
Handynutzern, die ihr Mobiltelefon lénger als 10 Jahre nutzen, zu gering ist, um statistisch
belastbare Aussagen zu liefern. Selbst die gepoolte Interphone-Analyse (5) konnte diese Frage
nicht — wie erhofft — abschlieSend beantworten. Es soll hier aber erwdhnt werden, dass bisher
in einigen Léndern mit belastbaren Krebsregistern keine steigende Inzidenzraten fiir
Hirntumore beobachtet werden konnen (6).

Auch die Frage, ob Kinder starker exponiert oder auch empfindlicher gegeniiber
hochfrequenten elektromagnetischen Feldern als Erwachsene sein konnten, bleibt derzeit noch
offen. Dies liegt unter anderem daran, dass die Ubertragbarkeit von Tierstudien auf den
Menschen speziell in dieser Frage stark eingeschrinkt ist und dariiber hinaus aus ethischen
Griinden nicht alle denkbaren Studiendesigns verfolgt werden konnen.

3. Einstufung nieder- und hochfrequenter Felder durch die WHO-assoziierte
Internationale Krebsforschungsagentur (IARC)

Niederfrequente Magnetfelder

Auf Grund der konsistenten statistischen Assoziation zwischen Magnetfeldexpositionen {iber
0,3-0,4uT und Leukdmien im Kindesalter wurden ,,niederfrequente Magnetfelder bereits
2002 von der IARC als ,,moglicherweise kanzerogen* eingestuft (7). Wahrend die darauthin
initiierten experimentellen Studien keine Hinweise auf mogliche Wirkmechanismen fiir die
epidemiologischen Befunde lieferten, konnten weitere Fall-Kontroll-Studien den statistischen
Zusammenhang bestétigen (8). Die Konsistenz der epidemiologischen Befunde war Anlass
fiir das BfS, sich mit den Risikofaktoren und der Ursachenforschung fiir Leukdmien im
Kindesalter zu beschéftigen. Das BfS hat mittlerweile 5 Pilotprojekte, die sich aus der
Forschungagenda (1) ergaben, initiiert und ist gerade dabei ein internationales,
interdisziplindres Forschungsnetz aufzubauen.

Hochfrequente Felder

Im Mai 2011 hat die IARC auch hochfrequente elektromagnetische Felder als ,,mdglicher-
weise kanzerogen® (Gruppe 2B der IARC-Skala) eingestuft (9). Dies bedeutet, dass es nach
Einschitzung der IARC nach dem gegenwirtigen Kenntnisstand begrenzte Hinweise auf eine
krebserregende Wirkung dieser Felder auf den Menschen gibt. Die Studien im Rahmen des
DMFs konnten ein krebserregendes Potenzial von hochfrequenten Feldern nicht nachweisen.
Allerdings ist die Datenlage zu moglichen Langzeitwirkungen und Wirkungen auf Kinder zur
Zeit nicht ausreichend, um zu einer abschlieBenden Bewertung kommen zu kénnen. Die
verbleibenden wissenschaftlichen Unsicherheiten sind durch gezielte Forschungsansétze
weiter einzugrenzen. Das BfS ist im Bereich der nichtionisierenden Strahlung eine der
wenigen internationalen Kooperationspartner der WHO und wird sich in dieser Funktion
dafiir einsetzen, dass die noch offenen Fragen nach gesundheitlichen Auswirkungen durch
den Mobilfunk auch weiterhin mit Nachdruck verfolgt werden. Eine umfassende
wissenschaftliche Bewertung der jetzt erfolgten Einstufung der IARC kann erst vorgenommen
werden, wenn der vollstdndige Bericht mit der wissenschaftlichen Begriindung vorliegt. Der
Bericht soll voraussichtlich im Sommer 2012 vorliegen.

4. Fazit: Grenzwertregelung durch geeignete Vorsorgemaffinahmen erginzen

In Anbetracht der weiterhin bestehenden wissenschaftlichen Unsicherheiten vor allem
beziiglich moglicher Langzeitwirkungen von schwachen Feldern, sowie aus grundsitzlichen
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Erwidgungen des Strahlenschutzes ist es aus Sicht des BfS empfehlenswert, die Grenzwert-
regelung durch geeignete Vorsorgemafinahmen zu erginzen:

o Vorsorgliche Minimierung der Exposition: Beim Betrieb der bestehenden sowie beim
Ausbau und der Entwicklung neuer Technologien (z.B. beim Netzausbau und neuen
drahtlosen Kommunikationstechniken) soll darauf geachtet werden, die Strahlenbelastung
von Nutzern und Bevolkerung so gering wie moglich zu halten. Im privaten Bereich kann
die Wahl und Handhabung der relativ stirksten Feldquellen die individuelle Exposition
erheblich verringern. Im niederfrequenten Bereich kann dies durch groeren Abstand zu
den Feldquellen und durch kiirzere Nutzungsdauer erreicht werden, z.B. durch Verzicht
auf Stand-by Betrieb elektrischer Anlagen. Im hochfrequenten Bereich ist v.a. das Handy
selbst zu nennen, aber ggf. auch DECT-Basisstationen und Babyphone, die im héuslichen
Umfeld einen wesentlichen Anteil an der Gesamtexposition bilden kénnen und zu denen
technische Alternativen (siehe ,,Blauer Engel® fiir strahlungsarme Gerite) vorliegen.
Insgesamt gesehen sollten neue Anlagen und neue Technologien die vorhandene
Hintergrundsbelastung aus zivilisatorischen bzw. natiirlichen Quellen nicht wesentlich
erhohen. Dies gilt fiir den NF- wie auch fiir den HF-Bereich.

o Gezielte Forschungsansiitze, insbesondere zu Wirkungen auf Kinder und zu méglichen
Langzeitwirkungen. Hier engagiert sich das BfS im Rahmen des UFOPLANS.

e Informationsmafinahmen sollen klares Orientierungswissen bieten und moégliche
Handlungsspielrdume fiir den Einzelnen zur Minimierung der Exposition aufzeigen.
Aussagen liber wissenschaftliche Erkenntnisse und die Grenzen des Wissens miissen so
einfach und konkret wie moglich formuliert werden.

Grundsitzlich fordert das BfS dazu auf, dass wesentliche Parameter neuer Techniken
rechtzeitig offen gelegt werden, damit Wissenschaft und Strahlenschutz Gelegenheit haben,
vor der Einfithrung der neuen Techniken deren Gesundheitsvertraglichkeit zu priifen und
auskunftsfahig zu sein. Wie anfangs erwihnt, kann selbst ein kleines (bis dato unerkanntes)
Risiko durch die grof3e Zahl Betroffener von groBer Tragweite sein.
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Bernd Irmfrid Budzinski Richter am VG a.D.

Statement zur Anhdrung im Bayerischen Landtag
am 5. Juli 2012

I. Rechtlicher Ausgangspunkt

1. Rechtliche Aspekte sind in der bisherigen Mobilfunk-Diskussion zu kurz
gekommen. Es gibt noch immer kein “Mobilfunkgesetz”.

2. Selbst die zustandigen Behdrden (BMU, SSK, BfS) vermissen eine aus-
reichende Rechtsgrundlage fur den Einsatz nicht-ionisierender Strahlung
und den darauf beruhenden Betrieb der gegenwartigen Funktechnik. Die
Bevdlkerung wird “unkontrollierter Exposition ausgesetzt” (BfS 2005).

3. Das urspriunglich nicht vorgesehene absichtliche Eindringen mit Funk-
Immissionen in die Privatsphéare der grundrechtlich besonders geschutzten
Wohnraume wurde und wird als Rechtsproblem tbersehen (Art. 8 EMRK).
Diese sog. Indoor-Versorgung verursacht entscheidend die langfristige
Dauerbelastung, die berichteten Beschwerden der Bewohner und die
Wertminderung der Wohnimmobilien.

4. Grundlegende Entscheidungen der Gerichte mit einer umfassenden Er-
hebung von Beweisen fehlen. Das Bundesverfassungsgericht hat bislang
noch nicht durch einen ganzen Senat mit 8 Verfassungsrichtern entschie-
den, sondern lediglich mit 3 Richtern in bloRBen Zulassungskammern.

Il. Rechtliche Bewertung

1. Die als "Revolution" bezeichnete mobile Kommunikation mit der voll-
standigen Uberflutung aller RA&ume durch Funkstrahlung lasst sich nicht
allein auf Rechtsverordnungen stiitzen, sondern bedirfte parlamentarisch
verantworteter Gesetze mit einer Grundentscheidung in der Verfassung.
Das gilt erst recht fur die bevorstehende totale Vernetzung aller Lebens-
bereiche in Heim, Auto und Buro (“*AACC”; Pervasive Computing).

2. Der Mobilfunkbetrieb ist dariber hinaus ohne spezielle Erméchtigung
nach Art. 8 Il EMRK "illegal™, soweit er gegen den Willen von Wohnungsin-
habern in Wohnungen eingestrahlt wird, selbst wenn nur ein kleines Ge-
sundheitsrisiko bestehen sollte.

3. Spatestens seit der Krebs-Warnung der Weltgesundheitsorganisation —
WHO (IARC) - 2011, die die gesamte Funkstrahlung betrifft, und weiterer
bedenklicher Forschungsergebnisse, z.B. des 4-jdhrigen Schweizerischen
Mobilfunkforschungsprogrammes, besteht ein Risiko, das “Vorsorgemass-
nahmen unabweisbar” macht (BfS). Dazu gehdrt Vermeidung oder Mini-
mierung der Strahlung, wo immer und soweit technisch méglich (vgl.
Budzinski in Natur und Recht, Springer-Verlag, Heft 12, 2009, S. 846 ff.).

05.07.2012
Anlage zum Wortprotokoll
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111. Erforderliche MalRnhahmen

1. Die ungefragte Indoor-Versorgung in Wohnungen durch eine absichtlich
die Hauswéande durchdringende (um den Faktor bis 100) erhdhte Sende-
leistung mit einem Dutzend Mobilfunknetzen ist in Wohngebieten grund-
satzlich zu unterlassen oder — falls in Einzelfallen technisch nicht méglich
- durch Abschirmungsmaflnahmen zu vermeiden. Das gilt auch fir eigens
zum “Portable Inhouse”-Empfang verstarkte Radio- und Fernsehsignale.

2. Der Einbau von Funkablesegeraten (Smart Meter) in Wohnh&user hat
gegen den Willen der Bewohner zu unterbleiben. Er fuhrt — unumkehrbar -
zur “Super-Indoor-Versorgung” bis in den Keller (wo zumeist abgelesen
werden muss) und belastet so in weiter gesteigertem Mal3e die Bewohner,
obwohl “mobiler” Funk zur Verbindung stationarer Anlagen vdllig entbehr-
lich und geradezu zweckentfremdet erscheint. Zudem wirde dies voraus-
sichtlich neue Sender und Masten oder sogar ein weiteres Mobilfunknetz
erfordern (wie jetzt in den USA).

3. Bei weiterer Untatigkeit des Bundesgesetzgebers ist unter Wahrung der
(auch mobilen) Telekommunikationsversorgung (Art. 87f I; 73 1 Nr. 7 GG)
die Kompetenz der L&nder nach 8 22 Il Bundesimmissionsschutzgesetz
anzunehmen, umweltrechtlich zulassige eigene Vorsorgemalnahmen zu
ergreifen, insbesondere ergdnzend zu § 2 BImSchV einen Vorsorge-Grenz-
wert festzusetzen (mindestens 0,6 V/m; Forderung des Europdischen
Parlaments). Sie sollten in jedem Falle vermehrt Aufklarung betreiben, be-
sonders fur Kinder und Jugendliche, sowie die Gemeinden bei der planeri-
schen Strahlenminimierung beraten.

4. Die Gemeinden durfen aufgrund ihrer Planungshoheit mit einem zul&s-
sigen Mobilfunkkonzept Senderfreie Wohngebiete ausweisen (BayVGH
2010) und m.E. zuséatzlich bestimmen, dass dort eine Selbstversorgung der
Bewohner im Hausinnern und damit eine auf das Freie beschrankte Funkver-
sorgung im Ubrigen stattzufinden hat.

5. Nicht-ionisierende Strahlung ist rechtlich auch unterhalb der Grenzwer-
te grundséatzlich als “erhebliche Belastigung” i.S. von § 3 | BImSchG — und
damit als umweltschadlich - zu behandeln und moéglichst zu vermeiden.
Das gilt besonders fur das pausenlose Senden mit DECT-Basisstationen
(Schnurlostelefon) und W-LAN-Routern (Internet) zu Lasten aller Nutzer
und Nachbarn trotz Nicht-Nutzung, d.h. im “Leerlauf”.

6. Die bundesweit geschatzt Tausenden von Elektrohypersensiblen, die
derzeit zum Schutz vor der Funkstrahlung im Keller oder im Wald leben
(BfS), sind als Kranke und evtl. als “Obdachlose” einzustufen und entspre-
chend in immissionsfreien Schutzraumen und -zonen zu versorgen, falls
die genannten Minimierungsmassnahmen nicht ausreichen sollten.

Freiburg, den 26.6.2012 Bernd |. Budzinski
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lagenteile zu treffen, die sie ohne das unvorhersehbare Ereig-
nis nur im Wege einer nachwéglichen Anordnung hite rref-
fen konnen. Die strengen Vorausserzungen der nachtragli-
chen Anordnungen blieben dabei unberiicksichtigt. Da die
Anderungsgenehmigung jedoch kein gecignetes Insrrument
fiir den Erlass nachtraglicher Anordnungen ist™®, bedarf es in
diesen Fillen besonderer Aufmerksamkeir.

IV. Fazit

Wird eine Anlage zerstort und anschliefend wiceder innerhalb
eines Zeitraums von drei Jahren neu errichtet und betrieben
und halt sich die Anlage zodem im Rahmen der urspriing-
lichen Genehmigung, behilt die nrspriinglich erteilte Geneh-
migung Giiltigkeit und eclischt nicht. Vielmehr handelt és sich
um den aosdriicklich in § 16 V BlmSchG geregelten Fall.

T 7 —— NvwZ 192011 1165

Ist eine identische Wiedererrichtung der Anlage entsprechend
den Antragsunterlagen moglich, bedarf es lediglich einer Bau-
genehmigung. Dies fiihrr im Ergebnis dazn, dass die mir
§ 16 V BImSchG erzielten verfahrensrechrlichen Vorteile
weirgehend aufgehoben werden. Zudem diirfre es erforder-
lich sein, dass die Wiedererrichtung gegeniiber der Immis-
sionsschutzbehorde nach § 15 BImSchG angezeigr wird.

Im Fall der verinderten Wiedererrichrung ist eine Genehmi-
gung nach § 16 BlmSchG dann erforderlich, wenn hierdurch
nachteilige Auswirkungen hervorgerufen werden kénnen,
Das Anderungsgenehmigungsverfahren ist auf die Anlagen-
teile beschrankr, fitr die sich die Genehmigungsfrage neu stellt,
weil sich die Anderung auf diesc tatsichlich auswirke.

§8 Jarass (0. Fulin, 2), § 16 Rdnr. 44 m.w. Nachw.; Czajla, in: Eeldbaus
(0. Tuln, 9), § 16 Rdnr. 21,

Richter am VG a. D. Bernd Irmfrid Budzinski*
Von der Versorgung ohne Auftrag zur Bestrahlung ohne Gesetz

Warten auf die ,,

Das Menschenrecht auf Achtung der Wohnung (Art. 8 |
EMRK) gilt auch gegendaber den Immissionen des Mobilfunks
- entschied der EGMR 2007. Die planmaBige und durchdrin-
gende Bestrahlung der Innenrdume aller Wohnungen bedarf
deshalb der gesetzlichen Rechtfertigung (Art. 8 Il EMRK),
Doch kein Gesetz erlaubt sie, Denn die so genannte Indoor-
Versorgung ins Innere von Wohnungen, um auch dort Mobil-
funkempfang zu ermdglichen, war nicht geplant, berichten
die Pioniere des Mobilfunks. Diese stillschweigende Auswei-
tung des Versorgungskonzepts eréffnete abweichend von
der urspriinglich nur im Freien erwarteten Strahlenbelastung
nun pausenlos - so auch zu Hause und des Nachts - die
«unkontrollierte Exposition der Bevélkerung”, Daflr fehle
die ,allgemeine Rechtsgrundlage” bzw. der gesetzliche ,Ent-
scheidungsrahmen der Legislative”, meinten das Bundesamt
fir Strahlenschutz und die Strahlenschutzkommission 2006,
Ungeachtet dessen und der hinzukommenden Mahnung des
Leiters des Ausschusses fir nicht-ionisierende Strahlung der
Strahlenschutzkommission 2007, wenigstens nicht ohne Tests
zu den biologischen Auswirkungen standig neue Funktech-
nologien einzufithren, wird das neue LTE-Netz nunmehr so-
fort flachendeckend und chne diese Prilfung mit einer noch
starkeren Durchdringung der Hauser ,bis in den Keller” auf-
gebaut; kommen neue Anwendungen (z.B. das funkgestttz-
te Smart Meter) hinzu, die diese Intensitat voraussetzen. Die
tiberfallige rechtliche Priifung zeigt, dass der Mobilfunk-
betrieb insoweit tatsachlich ohne ausreichende rechtliche
Grundlage stattfindet.

I. Stand von Recht und Forschung

1. Problemstellung

Aufgabe der Exckntive sei es, so entscheiden beharrlich seit
Jahren die Gerichte, den Frkenntnisfortschritt der Wissen-
schaft zum Strahlenrisiko durch die Mikrowellen des Mobil-
funks zu beobachten und zu bewerten und dann bei Bedarf
im Rahmen ihres weiten Entscheidungsermessens erwa not-
wendige SchutzmaRnahmen zu ergreifen', Den Gerichren feh-
le hierfiir trotz Art, 19 TV GG die Kompetenz. Die rechtliche
Qualifikation der Indoor-Mobilfunkstrahlung als eine prinzi-
piell die Privatsphiire innerhalb von Wohnungen belastende -

lex Mobilfunk”

und deshalb méglicherweise der Regelung harrende — Immis-
sion wird dabei tiberschen; das Urreil des EGMR vom 3. 7.
2007 bleibr insoweir unbeachrer. Das wiegt schwer, denn es
triff ein rechdliches Kemproblem:

Man stelle sich vor, der Nachbar méchre sein Bitro, das
hinter dem eigenen Haus liegt, iiber Funk mit einer ,Daten-
autobahn®, die quer durch die Wohnung und auch das eigene
Schlafzimmer strahle, verbinden. Vermutlich wiirde dies nie-
mand gestatten, auch nicht, wenn versichert wiirde, dass die
Strahlung véllig harmlos sei. Das Rechr des Einzelnen, ither
Risiken, denen er in semen vier Winden ausgesetzt werden
soll, selbst zu bestimmen, stiinde auBer Zweifel.

Nicht so beim Mobilfunk: Hier dringen die Mobilfunkbetrei-
ber, ohne iiberhaupt zu fragen. Tag und Nacht mit vielen
»Datenaurobahnen®, wie es in Funkzeitschriften genannt
wird, in jedes Haus ein und durch es hindurch. Und alle
Nachbarn funken ebenso - bildlich gesprochen — auf diesen
Datenaurobahnen durch fremde Wohnungen zuriick, eben-
falls ohne zu fragen.

Das Bundesforschungsministerium assoziierte 2004” eine sol-
che ,Durchstrahlung von Wohnungswinden® mir einem
nsittenwidrigen Eingriff in die Privatsphire des Menschen® -
oder anders ausgedriicke mir einer (auch rechtlichen) Zu-
mutung. Haben wir also im Rausch ¢iner technologischen
Umwilzung unser natiirliches Rechtsbewusstsein verloren?

2. Erfordernis einer gesetzlichen Regelung

a) Geserzgebungserfordernis nach Art. 8 I1 EMRK. Es scheint
klar, dass die geeielte Durchdringung fremden Wohnraums
mit Strahlen aller Arr allein schon formal einer ausdriick-
lichen normariven Rechtiertigung bedarf, wie ¢s nach Art. 8
Il EMRK durch Gesetz vorgesehen werden soll. Das kann
nicht davon abhiingen, ob Grenzwerte — hicr nach § 2 der

Der Autor war Richter am VG Freibrg,

BVerfG, NVwZ 2007, 805 = GE 2007, 774 = BanR 2007, 1368,
EGMR, NVwZ 2008, 1215,

DLR, Bundesministerinm fiir Dildung und Farschung, , Mohilkommuni-
kation nnd Rundfunk der Zukunft", - Konzepte cur Minimiering der
Exposition der Bevilkerung durch elektromagnetische Felder —,_%O{M,
S, 22~ hupidwww.prar.pr-dir.de/_media/miniwart_hroschuere. pdf.
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26, BImSchV ~ eingehalten werden oder nicht, Das formelle
Erfordernis eines Geserzgebungsverfahrens kann sich nicht
durch die materielle Zulissigkeit des beabsichrigren Rege-
lungsinhalts eriibrigen, mag diese auch als noch so sicher
angenommen werden. Auch der EGMR traf hiervon un-
abhingig und trotz seiner mutmaRlichen Uberzeugung, dass
Mobilfunkwellen eigentlich harmlos seien, die Feststellung,
dass der Tatbestand eines Fingriffs durch ein Eindringen in
die Wohnraume in jedem Falle gegeben sei. Damir kann nichr

so getan werden, als seien Mohilfunkwellen unterhally der’

Grenzwerte rechtlich quasi inexistent,

Selbst wenn man diesen Eingriff bei Einhalrung der Grenz-
werte nun stets fir zuldssig hielte, wiire eben dies durch das
Parlament in einem ausdriicklich Arr. 8 EMRK in den Blick
nehmenden Gesetz den Bewohnern aufzuerlegen. Dies er-
iibrigt sich auch nicht durch eine eigene richterliche Tnteres-
senabwigung, wie sie letztlich der EGMR - offenbar ohne
sachverstindige Hilfe - selbst vornimmt baw. dem regie-
rungsamtlichen Vortrag ohne weitere Uberpriifung folgr®.
Dabei mag dahinstehen, dass seine allem Anschein nach zu
Grunde gelegten Annahmen, der Mobilfumkverkehr sei man-
gels biologischer Auswirkungen von vorncherein nicht geeig-
net, das Wohnen zu stdren, und zudem ohne sin Durchdrin-
gen aller Hauser techmsch nicht durchfiihrbar, nicht zutref-
fen, wie spater zu zeigen ist.

b) Gesetzgebungserfordernis auf Grund des Vorbehalts des
Gesetzes (Art. 20 1II GG), Die Notwendigkeit einer par-
lamentarischen Entscheidung folgt - iiber Art. 8 I EMRK
hinaus — auch aus dem Vorbehalt des Geserzes (Art. 20 111
GG). In Grundrechte und generell in die Lebensverhiilinisse
der gesamten Bevolkerung darf nur durch Gesetz:eingegriffen
werden (so genannte Wesentlichkeitstheorie). Eine derartige
Bedeutung kommt der Mobilfunktechnologie ebenso wie an-
deren neuen und das Leben umwilzenden Technologien un-
zweifelhaft zu. Immerhin wird von einer ,Revolution® ge-
sprochen, die das 21, Jahrhundert pragen konnte, Dass der
Mobilfunk deshalb sogar schon ohne die Beriicksichtigung
von Aspekten der Volksgesundheir wirtschafrlich, sozial,
raumordnerisch, finanziéll und kulturell von wesentlicher —
demokrarisch und rechtsstaatlich fundamentaler — Bedeutung
fiir das Gemeinwesen ist, erscheinr offensichtlich, Das gilr erst
recht angesichts seiner grundrechtsrelevanten Bedeutung.

Es handelt sich demnach um eine gesamtgesellschaftliche,
dem Sraat zurechenbare ,Veranstaltung®, mogen Aufbau
und Betrieb auch in privater Rechtsform erfolgen. Arr. 87 f
GG zeigt, dass eine iilﬁcnrljzhe Aufgabe vorliegt und sich der
Staat privater Betreiber lediglich bedient, um das bisher un-
streitig der staatlichen Daseinsvorsorge zugewicsene Fernmel-
dewesen durch Zulassung des Wettbewerbs effizienter zu
gestalten, ohne dabei die eigene Verantwortlichkeit im Rah-
men einer Gewahrleistungsfunktion ganzlich avs der Hand
zu geben. Der Vorbehalt des Gesetzes muss deshalb auch
dann gelten, wenn die Akteure privatrechtlich organisiert
sind, aber in Wahrheit lediglich an die Stelle der tiberkom-
menen staatlichen Leistungsverwaltung getreten sind.

Der Vorbehalt des Gesetzes dient dabei nicht primér dem
Gesundheitsschutz, sondern der polirischen Sreverung und
demokratischen Verantwortlichkeit des Gemeirwesens, Poli-
tische Entscheidungen zu Fragen von grundsitzlicher Bedeu-
tung fir die Lebensgestaltung sind weder dem ,Markt* noch
bestimmten Interessengruppen zu (berlassen. Das gilt erst
recht dann, wenn — wie hier durch die Indoor-Versorgung -
SO%RI’ die Freiheit des Einzelnen, ob er am Mobilfunkverkehr

teilnehmen bzw. sich seiner Strahlung auf Dauer ausserzen
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will oder niche, durch eine zwangsweise Versorgung in seine
Wohnung hinein ausgeschlossen wird.

Aus alldem wire zu folgern: Die normative Grundsatzent-
scheidung fiir oder gegen die rechtliche Zulissigkeit der Mo-
bilfunktechnologie einschlieRlich der permanenren Expositi-
on der gesamten Bevlkerung auch in ihren Wohnungen mit
hochfrequenter elektromagnetischer Strahlung .ist wegen ih-
rer weitreichenden Auswirkungen auf dic Biirger, insbeson-
dere auf ihren Freiheitsbereich und Gleichheitsbereich, auf
die allgemeinen Lebensverhilmisse und wegen der norwendi-
gerweise damit verbundenen Art und Intensitit der Regelung
eine prundlegende und wesentliche Entscheidung im Sinne
des Vorbehalts des Gesetzes. Sie zu treffen ist allein der
Gesetzgeber berufen™ (so wortlich der Zweite Senat des
BVerfG —zur Nutzung der Kerntechnologie)®,

<) Gesetzgebungserfordernis aus Art. 20a GG, Die verfas-
sungsrechtliche Verpflichtung des Geserzgebers aus Art. 20
I GG wird heute auflerdem durch die weitere Verpflichtung
ans Arr. 20a GG bestirke: Bei der Einfithrung umweltrele-
vanter Technologien ist auf die Natur und ihren Haushalt
sowie vor allem den Schurz und die Enrwicklung der nach-
folgenden Generationen Riicksicht 2zu nehmen. Zu diesen
natiirlichen Lebensgrundlagen gehoire auch die alle Lebens-
vorgange stevernde natirliche ,Elekerizicir der Lufr* cin-
schlieRlich dazu gehirender Strahlungen®, wie wir in einem
Teilbereich u.a. hei verschiedenen Wetterlagen selbst erfah-
ren kénnen.

Dieser elektrische Haushalr der Natur wird durch den Mobil-
tunkverkehr flichendeckend und massiv verindert. Das wird
ganz wesentlich durch die Planung sines grofen Herstellers
veranschaulichr, der die Bartterien der Handys kiinftig iiber
ihre Antenne aus dem Elektrosmog der Luft aufladen will”.
Es driingt sich geradezu auf, dass Menschen mirt ihrer kérper-
eigenen ,,Elekrrik™ in einem ,Strahlenmeer® dieser Intensitéit
ebenfalls ,aufgeladen®, d.h. grundlegend hiologisch gestort,
werden kannten, Eine solche Veranderung des ,elektrischen
Klimas*, di¢ entscheidend von den Mobhilfunkbasisstationen
verursacht wird, betrifft ohne Zuweifel die nariirlicho Lebens-
grundlage i.S. von Art. 20a GG, zumal an ein Abschaleen
der Emissionen nicht zu denken und auch ihnen anszuwei-
chen nichr {mehr) maglich ist.

Es komme himzu, dass auch konkrer ein Gesundheirsrisiko gegeben
erscheint, wie der Verfasser bereits 2009 eingehend dargestelly hag
daranf wird verwiesen®, Dies ist inzwischen weiter erhiirtet worden: Die
Autoren des vierjahrigen schweizerischen (Mobilfunk-)Forschungspro-
gramms NFP 37% (vergleichbar etwa mit dem Deurschen Mobilfunk-
forschungsprogramm) hestatigten im Mai 2011, dass .dic Strahlung
nachweislich bestimmte biologische Prozesse in Zellen und Organen
verandere”, 90 auch die Hiendurchblutung oder die Herzfrequenz sowie
die Hirnstromwellen im Schlaf. Entsprechende srorende Wirkungen auf

Leistung, Verhalten und Befinden hatte auch bereies die Kinder- und

Jugendstudie des Deutschen Mobilfunkforschungsprogramms gezeigt .

Geradezn drnglich forderte die russische Sicherheitsbehorde RNICRP

nunmehe wegen bereits auftrerender Schaden insbesondere ber Jugend-

lichen™ Vorsorgemalbihimes.

4 Zur Kriuk in Ubsigen Budzmshi, NVwZ 2009, 160 (161):

5 Schneller Briiter Kalkar, B VerfG. Beschl. v. §, 8. 1978 - 2 BvL $/77.

6  Hier der Anschaubichkeit zuliebe veremfachr ausgednicks, Vgl genauer
2, B. Warnke, , The porenzial dangers of electromagnenic Fields and their
Effekr on the environment®, Counicil of Europe, Joint Hearing v. 17.9.
2010: ,Natiirliche elekerische, magnensche und elektromagnetische Fel-
der und Schiwingungen sind Evolutionsparameter™.

7 Entwicklung von NOKIA; Originalmeldung: EE/Times, News und Aua-
lysis; www.eetimes.com! ics-news/d 195§ 30MNokid-working-on-

criergy-harvesting-handser.

Budzinskr, NuR 2009, 846,

S. im Emnzelnen Budzinshi, NVwZ 2010, 1205,
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Weiterhin zeigte sich im EEG in viclen Versuchen eine Wirkung wie
nach der Einnahme von .Pharmaka* (2 B. Schlafmitel) oder einer
Tasse Kaffee oder stirker”. Von einem decartigen Vergleich sprach
sehon 2004 en fiihrender Schweizer Forscher sowie im Jahre 2007 die
Forschungsgemeinschaft Funk und erncut im Jahre 2010 ein Forscher
der Universitat Ziitich beim .Forum Mobilkommunikation*!® als Er-
gebnis des heurigen Stands der {gesamten) Forschung. Sowohl auftreten-
de Latenzzeiten als auch die Stérung der Kognirion, der Hirndurchblu-
tung und der Herzfrequenz legen den Schluss nahe, dass es sich ~ Gber
eine blofle evenruell oberflichliche Beeinflussung des EEG hinaus = um
tiefer gehende und nachhaltige Stérungen des Nervensysrems handelt.
Dass dies keine gesundheitliche Bedeutung haben soll, widerspricht
jeglicher Defnition und Vorstellung von Gesundheit. Selbst , blofer
Stress® wire bei diesem Szenario gesundheidich relevant, jedenfalls aber
eine erhebliche Belastigung und damit schadliche Umwelteinwirkung (8 3
1 BImSchG).

Auch ein nacheetliger Einfluss anf Ungeborene und damit die nachfol-
genden Generationen, deren Schutz Arr. 204 GG besonders hezwecke,
ist angesichrs weiterer ernster Hinweise auf genetische Schiden (DNA)
zu befirchten. Die WHO (TARC) stufte zudem 2011 Mobilfunkwellen
als ,,porenziell kanzerogen® e (,Srufe 2B von 5).

Selbst wenn also der Wirkungsmechanismus fiir Schidigun-
gen trotz einiger Ansdrze weiterhin ungeklirt sein mag, wic
regelmiflig eingewandt wird, rechrfertige dies nicht, Vorsor-
gemafnahmen zu unterlassen, sondern gebieter si¢ umso
mehr wegen der deshalb umso weniger abschitzbaren Fol-
gen. Entscheidend ist, dass die stérende und evenruell schidi-
gende Wirkung selbst hinlinglich feststeht, wie es hier nach-
weislich der Fall ist.

Fine permanente Durchstrahlung von Wohnungen mir Mi-
krowellen aller Art kann folglich auch angesichts der aus-
driicklichen verfassungsrechtlichen Forderung von Art. 20a
GG nur durch ein parlamentarisch verantwortetes Verfahren
im Rahmen der (formellen) Gesetzgebung — hier . V. mit
Arr, 20 TIT GG - gepriift und, wenn iiberhaupt, mit Vorsor-
geregelungen zugelassen werden,

3. Entfallen des gesetzlichen Regelungsbedarfs durch
JInklusiv”-Regelungen oder aus der Natur der Sache?

a) Ersatz"-Regelung fir den Versorgungsaufirag nach
Art. 87 [ GG# Das Bediirfnis einer parlamentarischen Grund-
entscheidung fiir den Mobilfunk — spatestens dann, wenn sie
auch mit einer Dauerbelastung der Bevolkerung innerhalb
aller Wohnungen verbunden ist, — wird nicht durch den
ansonsten reichlich bemiihten so genanmten Versorgungsauf-
trag des Grundgesetzes befriedigr (Art. 871 GG, Denn em
bloRer — zudem im Einzelnen umstrittener -, Auftrag” besagt
ganz allgenein noch nichts iiber die Art und Weise der
Durchfiihrung.

In Wahrheit handelr es sich lediglich um einen Infrastrukiur-
gewihrleistungsauftrag zur flichendeckenden Mindest-Er-
schlieBung auch abgelegener und wirtschaftlich nichr lukrari-
ver Regionen, also um die gleichmifige Erfillung, nicht aber
die garantierte Erreichung eines bestimmren Zicles. Uber die
Schaffung von Rahmenbedingungen hinaus will die Regelung
kein bestimmres Versorgungskonzept vorschreiben oder aus-
dritcklich gestatten und erst rechr nicht die dafiir erforderli-
che Ubertragungstechnik regeln, Fs komme deshalb nichr
darauf an, dass der Auftrag sich zusirzlich auch auf den
Mobilfunk als Teil der zu gewihrleistenden Telekommunika-
tionsleistungen etstrecken mag, Art. 87f GG enthilt jeden-
falls keine selbststindige ,Grundentscheidung® fiir die Ein-
filhrung des Mohilfunks, wie sich auch daran ersehen ldsst,
dass er bisher in § 78 II TKG nicht zu den so genannten
Universaldiensten gezihlt wurde.

Frst rechr enthilt er keine Frmichtgung .S, von Art, 8 11
EMRK, eincn mobilen Funk der Betreiber auch innerhalb
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von Wohnungen einzuftihren, zumal alle Gebaude bereits mit
dem Festnerz versorgt waren und jederzeit sind. Auch der
(zweidimensionale] Begriff der ,Flichendeckung® hilfr nicht
daritber hinweg, dass ein Versorgungsauftrag mit mobilen®
Leistungen schon begrifflich, aber auch nach der seinerzeiti-
gen Vorstellung, grundsitzlich an der Haustir ender. Un-
abhingig von seinem ,dynamischen* Umfang ist er folglich
schon bei Erreichung dieses Zieles erfiillr, was heute unstrei-
tig der Fall ist.

Es ist daher nichr weiter van Bedeutung, ob die Gewihrleis-
tung von Art. 87f GG als Staatszielbestimmung verstanden
werden mag, welche - zudem nur im Verhdlmis zu den
Betreibern als Adressaten - auch zu Grundrechtseingriffen
berechtigt.

b, Generalermachtigung® durch das Bundesimmmissions-
schutzgesetz in Verbindung mit der 26, BlmSchV zum Lin-
dringen in Wobnungen? Das Bundesimmissionsschutzgesetz
hat, auch und soweic hiernach Grenzwerte festgelegt werden,
fiir das gesamregesellschaftliche Leben lediglich , begleitende™
und sichernde Funktion. Schutz und Vorbeugung im Detail
(§ 1 I BlmSchG), nicht die Lebensgestalrung im Umgang mit
neven Technologien, stehen im Vordergrund. Das bedeuter,
dass nach dicsem Gesetz nicht dariiber entschieden wird oder
werden kann, welche Technologien zu welchen Zwecken
Anwendung finden sollen. Auch geht es nicht darum, welche
Risiken eine Gesellschaft in Kauf zu nehmen hat, Vielmehr
wird lediglich festgelegt, wie und in welchem Rahmen neue
Technologien betriebstechnisch angewandr werden diirfen,
nachdem ihre prinzipielle Anwendung einschliefllich des Risi-
komafstabs — durch Gesetz = beschlossen st

Die bloRe Festserzung von Grenzwerten kann mithin niche
dazu fithren, dass jede Anwendung einer neuen Technologie
unterhalb dieser Werte automatisch vom Gesetzesvorbehalt
des Art. 20 11 GG ,befreit® wire. Insoweit ist zudem die
Regelungskompetenz des Bundesgesetzgebers beschrinkr und
die 26. BlmSchV deshalb liickenhaft. Sie erfasst beispielswei-
se keine Endgerate*!, also die Handys, die ein entscheidender
Bestandreil einer Grundentscheidung zur Einfiihrung des Mo-
bilfunks sein miissten.

Erst rechr geleen diese Uberlegungen, wenn die Technologie
unterhalb der Grenzwerte vorsorgerelevante Probleme anf-
wirft. die sich vor allem auch aus der Art und dem Umfang
ihrer Anwendung (z. B. hier der Indoor-Versorgung) ergeben
kénnen, aber im Rahmen der Grenzwertfestlegung in keiner
Weise und mir kemnem Wort beriicksichtigt werden (sollten).
Dass der Grenzwert unterschiedslos auch fiir ,Gebiude®
gelten soll (§ 2 der 26. BImSchV), unterstreicht dies sogar,
dndert aber jedenfalls nichts daran, dass fiir den grundrechr-
lichen Sonderfall ,, Wohnung® (Art. 8 1 EMRK) Vorsorgean-
forderungen, die iiber den Mindestschutz vor den handgreif-
lichen Gefahren einer Schidigung hinausgehen, zu stellen
sind und erlassen werden diirfen.

Eine grundlegende geserzliche Regelung der Art und des Um-
fangs der Mobilfunkversorgung wirke sich umgekehre auch
auf die Festserzung von Grenzwerten aus und ist damit sogar
an vorrangiger Stelle unentbehrlich. So kénnten die Risiko-
abscharzungen fir die urspriinglich geplante Ourdoor-Ver-
sorgung angesichts einer in diesem Falle lediglich voriiber-

10 Das Forum wird mafgeblich von der Mobilfunkindustrie getragen.
Acharmann, Tnstitut fiir Pharmakologie und Toxikologie, Interview um
Nachrichtenblate .20 Minuten® v, 20. 5. 2018 Gloggar, www.20min,
chiwissen/gesundheiv/story/Handy-beeinflusst-Schlaf-gleich-stack-wie-
Kaffee-17696924,

11 Vgl Kutscheide, NJW 1997, 2481 (2484).
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gehenden — tdglich nur wenige Stunden erreichenden — Strah-
lenbelastung wihrend des Aufenthalts im Freien oder in
Innenstadren moglicherweise giinstiger ausgefallen sein. Folg-
lich kénnten auch die Grenzwerte in der Tendenz grofziigi-
ger gefasst worden sein als bei Annahme einer 24-Stunden
Langzeit-Belastung auch innerhalb aller Wohnungen. Mit
dem Wechsel zur Indoor-Versorgung mag somit sogar éine
wesentliche Anderung erfolge sein, die ein zusdtzliches Strah-
lungspotenzial schafft und damit die Verbindlichkeit der ge-
genwdrtigen — eher an Kurzzeiteffekten orientierten — Grenz-
wertfestserzung in Frage stellr.

Noch weniger als dem Vorbehalt des Gesetzes vermag eine
reine immissionsschutzrechtliche Regelung Arr. 8§ 11 EMRK
als pesetzliche Erméchtigung zu geniigen. Denn anders als
nur der Gesundheir, dient der grundrechtliche Schurz der
Wohnung der Bewahrung der Privarsphire, dem Recht des
Bewohners, die Lebensverhaltnisse in seiner Wohnung— auch
im Hinblick auf die Duldung von Immissionen - selbst zn
bestimmen. Die blofe Zusicherung des Schurzes der Gesund-
heit, die im Ubrigen selbstverstandlich ist, rechtfertigt allein
nicht die Beschrinkung dieses Personlichkeirsrechts, also
auch nichr ohne Weiteres den Fingriff in die geschiirzte Woh-
nung. Das gilt erst recht, wenn die Zuverlissigkeit des zugesi-
cherten Schutzes umstritten ist und jedenfalls kein our Lver-
nachlissigbares Restrisiko® vorliegt.

§ 2 der 26. BImSchV allein kann folglich eine ausdriickliche
(gesctzliche) Verpflichrung des Bewohners zur Duldung von
Immissionen nicht ersetzen'”. Ob ein Grundrechtseingriff
vorliegt oder nicht und gegebenenfalls gerechtfertigt wére,
darf insbesondere nicht durch Verordnung entschieden wer-
den. Erst im Rahmen der gesetzlichen Abwigung zur Rechr-
fertigung dieses Eingriffs kann es auf die Grenzwerte und ihre
Brauchbarkeit ankommen,

¢} Bewusster Ausschluss von Eimvendungen durch Grenz-
wertfestsetzung? Gegen all das ldsst sich nicht einwenden, der
Normgeber habe mit den Grenzwerten bewusst und ,ab-
schlieBend® jegliche Problematisierung emner Bestrahlung mit
Mikrowellen unterhalb dieser Werte — also auch in und durch
Wohnungen hindurch - ausgeschlossen. Folglich fehle es
schon an einem noch gesetzlich besonders zu regelnden Ge-
genstand, etwa nach dem Motto, was kraft Definition nicht
store, brauche auch nicht geregelt zu werden,

Abgesehen von der aufgezeigren dafur fehlenden vollstandi-
gen Regelungskompetenz des Normgebers im Rahmen des
Bundesimmissionsschutzgesetzes und der beschrankten Aus-
sagekraft von Grenzwertfestserzungen schlieft bereits § 6 der
26. BlmSchV dic Annahme einer abschlieffenden Regelung
aus. Insoweir diirfte es aufler den Gemeinden im Rahmen der
Bauleitplanung auch den Lindern vorbehalten bleiben, zur
Vorsorge noch ergdnzende und scharfere Regelungen zu er-
lassen.

Gegen einen ,,Abschluss® spricht weiter die Tatsache, dass
§ 2 der 26. BImSchV materiell hinter dem Schumzniveau des
§ 22 BImSchG zurtickbleibr, weil er nichr-thermische (oder
wathermische®) Wirkungen des Mobilfunks nichr beriicksich-
tigt"?. Ohne Vorsorgekomponente ist die Regelung indes
unvollstéindig. Unabhiingig davon, ob ein individueller im-
missionsschutzrechilicher Anspruch auf Vorsorgemafnah-
men bestiinde, muss eine abschliefende Grenzwertbestim-
mung, will sie alle eventuellen Schadens- und Risikoszenarien
beriicksichrigt haben, zur Vorsorge eine Aussage enthalten.

Zusdrzlich folgr dies in der vorliegenden Konstellation aus der verfas-
sungsrechrbich zum Tmmissionsschutzrechr hinzutretenden Pflichr zur
Minimierung und Vorsorge, wie si¢ Art, 203 GG gebierer, Eme blofle
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stillschweigende . Nichi-Regelung® der Vorsorge — mag sic den Umstiin-
den nach auch bewusst erfolgen — erfiillt diese Anforderungen nichr und
stellt jedenfalls kemen , Abschluss* dar',

d) . Uberwiltigende” gesellschaftliche Akzeptanz der Indoor-
Versorgung? Der Vorbehalr des Geserzes kann ebenso wenig
wic das Erfordernis einer speziellen Erméchtigung zur Durch-
strahlung von Wohnungen nach Art, 8 T EMRK dadurch
Jiberholt™ werden, dass der Mobilfunk und auch die In-
door-Versorgung von einer Zweidrittelmehrheit der Bevélle-
rung uneingeschrinkt begriifft werden mogen. Denn Geserz-
gebungsverfahren lassen sich schon grundsatzlich nicht im
Weg der Meinungsumfrage eriibrigen. Das gilt besonders fiir
die kaum ,abstimmbaren® Anforderungen des Art. 20a GG.

Oh die Zustimmung der Bevolkerung auf einer ausreichenden
Informationsbasis beruht, mag angesichts des oben aufgezeig-
ten Forschungsstands zudem fiiglich bezweifelt werden. Die
gegenwarrige Risikokommunikation bediirfre emer ecigenen
Abhandlung; doch kurz ldsst sich Folgendes herausgreifen:
Eine grundlegende Auseinandersetzung mir clen Risiken des
Mobilfunks findet - inshesondere auch in den Medien = nichr
statt; bedenkliche Hinweise auf Gefahren werden iiberschen,
gravierende Miingel der Information und Risikokommunika-
tion nicht eréirtert: So wurde der rasch zunchmende Haur-
krebs*® — der vor allem auch auf (Mobilfunk:)Mikrowellen-
strahlung reagieren soll — in den letzren Jahren bundesweir
deutlich zu niedrig, moglicherweise nur zur Hilfte, erfasst,
wie Schleswig-Holstein 2009 feststellee™, Ahnliches wurde
aus England (Gehimtumore) und Danemark (Krebsregister
allgemein) berichrer'”. Die jerzige fir viele tiberraschend wir-
kende Warnung der WHO vor einer potenziellen Krebs-
gefahr, welcher laufend — unbeachtete — Warnungen und
sogar dffentliche Aufrufe von zahlreichen Arzten und ande-
ren unabhingigen Forschern vorausgingen, unterstreicht die
Schwere dieses nicht aufgegriffenen Informartionsdefizits,

¢) Sonstige sozialadiquate Griinde zur ungeregelten Bestrab-
lung? aa) . Vorbildwirkung* von Rundfunk und Fernsehen?
Die Durchstrahlung von Wohnungen ist nicht deshalb ohne
ausdriickliche Ermiichtigung als .sozial-addquat® hinzuneh-
men, weil sie bereits seit Jahrzehnten faknsch und ,;schadlos®
auch durch (analoges) Radio und Fernsehen erfolge und da-
mir im Prinzip gesellschaftlich lingst akzeptiert sei. Diese
Annahme scheitert schon daran, dass analoge Radio- und
Fernsehemissionen niche mir dem Ziel einer einwandfreien
Indoor-Versorgung gezielt in alle Wohnungen eingestrahlt
werden, um dort ohne AuRenantenne empfangen zu werden,
Sie losen auch keinen beidseitigen Funkverkehr mir einer
enprmen Zusatzbelasrung durch die Handgerdte der Nutzer
— selbst innerhalb von (benachbarten) Wohnungen - aus.
Rundfunk- und Fernsehsender werden im Ubrigen nicht auf
dem Dach des Nachbarm mitten im Wohngebier installiert,

12 Dasgilt auch fie § 906 1 2 BGE, welcher — obwohl selbst formell eine
Geserzesbestimmung — lediglich zur Auslegung auf die Verordnung ver-
weist, folglich keinen waiteren Regelungsgehalt als diese hat,

13 SparwasserlEngel/Vosskuble, UmweltR; 5. Aufl, (2003), § 10 (5. 746)
Rdnrm, 67 u. ﬁg.

14 5. zom , Maximalcharakter™ der Grenzwerte much Budzinski, NVwZ
2009, 160 (161),

15 Hautkrehs nimmt alarmierend, drastisch™ zu, Deutsche Krebshilfe &, V.
—www . krebshilfe,dehautkrebs.hm,

16 3. deurscher Krebsregisterbericht April 2009: — www.brustkrebs-web.
de/akmellVarchiv/1008_kreberegister.php -

7 Health Tumour v, 18, 3. 2009 www.communirynewswire.press.netfar-
ticle.jsp?id=5589678 (allg. Inrernot-Zugang inzwischen auspeschl ]
sowie www.am-2-pm.co.uk/btbuddiesimages/PDFS/register_tumours_
optimised.pdf und weiter: Keuwee, Didnemark v, 21. §, 2007, , The Da-
nish Health Council has now announced that the country’s cancer
registry has not been updated since 2001%. - www.omega.twoday.net/
srories/3752044/,
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sondern weit auBerhalb oder auf Satelliten, Fiir jedermann ist
und war es daber selbstverstindlich, zam (guten) Empfang
Aufenanrennen anbringen zu missen, Radio und Fernsehen
benutzen schlieRlich ein anderes Frequenzspektrum, regel-
miiftig ohne Pulsung, was zu wesentlichen Unterschieden in
den biologischen Auswirkungen fiihren kann,

bb) Radio und Fernsehen ungefihriich? Es kommr hinzu,
dass alle bisherigen Funkquellen, aber insbesondere auch
Rundfunk- und Fernsehemissionen, sich keineswegs als
.schadlos® erwiesen haben, wie es fiir ihre etwaige bewusste
Hinnahme als ,sozial-addquar® vorauszuserzen wire. So
nennt die WHO bei ihrér Finstufung als moglicherweise
krebsgefihrdend ,,Mobilfunk und Rundfunk® gleichrangig
nebeneinander, Das bestdtigen bislang gut 15 Studien'®. In-
folgedessen ist z.B. Radio Varkan zum Schadensersarz fiir
henachbarte Leukimicopfer des Senders jingst von einem
Obergericht verurteilt worden'”,

Insgesamt hat sich die heutige Mobilfunkversorgung zu ei-
nem ,Novum*® unter den Funkrechniken fortentwickelt, so
dass sich eine einhellige gesellschaftliche Akzepranz, jederzeit
ohne Geserz und ungeachtet von Art. 8 EMRK Mikrowellen
des Mobilfunks in Wohnungen einstrahlen zu dirfen, mit
keiner der bisherigen Drahtlostechniken begriinden lassen
kann. Das gilt besonders dann, wenn mit dieser Einstrahlung
erstmals die Anbringung einer Aufenantenne erspart werden
soll.

Fiir eine ,, Durchstrahlung® aller Gebaude bestehen auch kei-
ne technischen Zwinge. Die Indoor-Versorgung ist keine
notwendige Folge des Mobilfunkberriebs im Freiens sie wird
vielmehr zusatzlich und gezielt durch eine Leistungserhohung
aller Sender bis erwa zum Hundertfachen herbeigefithrt (20
dB; min. 8-13 dB). Sie kann deshalb ebenso jederzeir ganz
oder teilweise, 2. B, auch nur in Wohngebieten, unterbleiben,
ohne dass die Mobilfunkversorgung 1m_Freien generell lii-
ckenhaft oder sogar unméglich wiirde®, Wollte man im
Ubrigen das Findringen in Gebinde auf eine Art ,Notlei-
tungsrecht® zu Gunsten der allgemeinen Mobilfunkversor-
gung stiitzen, wire eben dieses dann gesetzlich festzulegen. Es
gibt auerhally von Ausnahmezustinden kein ungeschriebe-
nes Notrecht zur Uberwindung von Grundrechten.

f) Nur unbeachtliche . Bagatelleffekte™ 1m Wobnungsinnern?
aa) Vorsorgeprinzip. Die vorstehenden Anfordernngen an
eine rechtsstaatliche Gestaltung des Mobilfunkbetriebs lassen
sich nicht damit abrun, dass die Mikrowellen der Mobilfunk-
sender im Inneren der Wohnungen regelmiRig .nur ganz
schwach®, d.h. mit wenig Energie, ankiimen und sie deshalb
innerhalb der Wohnungen wegen dieser Schwiiche erst recht
zuzumuren seien, nachdem sie ja im Freien um ein Vielfaches
stirker auch schon hingenommen werden miissten. Mit die-
sem Einwand wird der Sinn von Vorsorge und effekuver
Minimierung ginzlich verkannt, mag auch die Berufung auf
dic ,Schwiche" bereits en Schritt Richrung Minimierung
sein,

Zundichst ist féstzuhalten, dass fiir eine Storung des Gehirns
und des zentralen Nervensystems minimale l*'.irll%iissc geniigen
(konnen). Niemand wolle ernstlich behaupren, dass gine
Fliege im Ohr des Elefanten keinen Schaden anrichten kénne,
nur weil sie ,ganz schwach® sei. Dementsprechend stellte
auch bereits das baden-wiirttembergische Landesame fiir Um-

‘weltschutz fest, dass die Beeinflussung des zenrralen Nerven-

systems regelmakig ,,vom harmlosen Effekr bis zu einer Reihe
lebensbedrohlicher Situationen® fiihren kann, Und vielleicht
auch deshalb mahnte selbst der Vorsitzende der ICNIRT zur
Vorsicht*'.

Aulsatye
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Da fiir die potenziell sogar krebsgefihrdende niche-ther-
mische biologische Wirksamkeit von Mobilfunkwellen der-
zeir keinerlei sichere Grenze oder Schwelle genannt werden
kann, unterhalb welcher das etwaige Risiko vernachlissigbar
erscheint. ist jederzeir und iiberall (will man den Betrieb iiber-
haupr grundrechtskonform aufrechterhalten) eine Minimie-
rung bis zum technisch Moglichen anzustreben, Demgegen-
iiber kann nicht darauf verwiesen werden, dass andernorts
oder unter anderen Umstinden die Strahlung ohnehin stets
hoher sei und dorr auch ertragen werden miisse.

Die Vermeidung der Indoor-Versorgung von aufen har inso-
weit aulSerdem zwei Vorteile: Sie serze das gesamte Niveau
der Bestrahlungsintensitat anch im Freien bis etwa zum Fun-
dertfachen herab und sie unrerbricht durch Erhaltung von
strahlenfreien Rickzugsriumen — insbesondere wihrend des
nichtlichen Schlafes - die Dauerbelastung der Bevilkerung.
So beender sic auch das bei der Vorsorge nicht zu vernach-
lissigende (zusitzliche) Langzeit-, Risiko kleiner Dosen™ (wie
es sich z. B. unvorhergesehen bei der Radioaktivitit gezeigr
hat). Angesichts dieser klaren, wirksamen und auch leiche
kontrollierbaren Ergebnisse kannte schlieflich bei ihrem Aus-
schluss auch von eciner ,Regelung ins Blave hinein® keine
Rede sein.

bb) Stirke der Mobilfunksender. Die uns derzeit von den
Mobilfunksendern effektiv treffende Strahlung ist im Ubrigen
— wie firsorglich zu erortern ist — keineswegs so yschwach®
wic hiufig (mshesondere im Vergleich zum nahe am Ohr
ostark strahlenden Handy*}) behaupter wird. So wird nach
iiberemnstimmender fachlicher Ansicht jeder Nachbar in der
niheren Umgebung lings der Hauptstrahlrichtung der An-
tenne einer Mobilfunkbasisstation taglich so belaster, als hae-
te er ein etwa 3 Minuren® daverndes Handy-Gesprich ge-
filhrr™2, Diese Zeit wire gegebenenfalls miv der Zahl der
benachbarten Sendeantennen bzw. deren Aussendungen zu
vervielfachen - also derzeit mit bis zu zwolf Mobilfunknetzen
bzw. Frequenzen®. Die Belastung summiert sich daher nach
diesem Vergleich im Schnitr ~ soweit die Antennen in etwa
der Hilfre der Fille ungefahr in dieselbe Richrung des Berrof-
fenen strahlen mégen (z. B. in Stddten) — bis zu einem tig-
lichen halbstiindigen Handytelefonat™.

18 Michael Kunde, 10 dt Wien, Tagung des Referats Umweltmedizin
der Gsrecreichischen Arztekammer, Graz, v. 21, 10, 2000: ,Epidemiolo:
gische Untersuchungen zu hochl"mqumten elektromagnetischen Fel-
dern® u.a: zu den Radiosendern Schwarzenbury (Schweiz), Vatikan und
dem amerikanischen Sender in Valley (Bayern), die inzwischen dbge-
schalret oder verlegr wurden.

19 Agentur ANSA (Englisch) v. 25, 2.2011: _, ordered to pay damages for
radio elarosmog”  www,ansa.itweb/notiie/mbriche/english/2011/02/
25fvisualizza_new litol 1583011632 himl und WIK-EMF-Brief v. 2. 3.
2011, .

20 th‘ﬁ?lrf\’t)ligt, EMF-Monitor, April 2011, .Indoor-Versorgung und ihr
Finfluss auf die Hihe der Exposition* sowie Gutachten IMST und EM-
Institar zur Vorsorgeplanung der Stadr Velbere, 2008, 5. 26 und DLR,
Bunidesministerium fur Bildung und Forschung: Mini-War-Studic.

21 Der Vorsizende der IONIRP, Vecchia, in Forschungsgemeinschaft
Funk, .13 Jahre FGFY, 2007, ,Die ICNIRP-Stanilards: Rationale Basis
und kiinftige Entwicklung®, 5. 4.

212 Diirrenberger, Fﬂrschun,gssﬂ(‘mn% Mobilkemmunikation an der ETH
Ziirich, Ir. Tagblar v, 2 9. 2008: ,Kommunikation verlangt Opfer®
www.ragblar.chilokalestoggenburg/t-at/ari2 40,6 11424). Ebaiso
Gritsch, TUV SED, Ir, Stidkurier vom 3. 5. 2010, www.suedkurier.de/
regiondkereis-konstanz/engen/Buergerinitiative-sicht-sich-bestactiay
art372438,4278536, und auch Rashel, Umweltinstitur Minchen,
Serahilenschut/Mobllfunk, Vorsorge - Tipps zum Umgang, www.mucn-
chen.de/Rathaus/raufvarsorge_schutysirahlen/gesundheie'188455/m  —
Immorhin érrcichen die Sender i der Hauptstealilrichrung auch bis
mehrere 1000 Warr (EIRP) Sendeleistung.

23 4 Berretber x GSM 900 und 1800 sowie UMTS = 12.

24 % x 12 x 5 Min. Dabei sind di¢ 3 LTE-Newe sowie die Sondemetze
[TETRA u, Bahn GSM-R) noch niche gezithly,
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Budzinski, Warten auf die , lex Mobilfunk"”

Mit dieser Gesprichsdaver von emer halben Stunde pro Tag
galt man bisher - z.B. nach den Kriterien der Interphone-
Studie zum Gehirntumorrisiko - als verstirkt gefihrdeter
» Vieltelefonierer*. Tatsichlich hat die WHO, wie erwihnt,
nun ausgehend von diesem Fall eine Krebswarnung heraus-
gegeben, Auch chne Handy oder Handytelefonate ist man
also ~ kann der Vergleich auch nur eine Annéherung sein —in
der Nihe vieler Mobilfunkmasten unter Umstanden in glei-
chem Mafle gefahrder wie beim taglich hiinfigeren, 2. B. etwa
eine halbe Stunde wihrenden, Gebrauch des Handys. Hierbet
mag die Bestindigkeit des 24-stiindigen Einflusses der Basis-
stationen die kurzzeitig lokal hohe Intensitar des Handys
wettmachen (Langzeitwirkung kleiner Dosen). Ebenso konn-
te die Frequenzvielfalt der Stationen das insoweit funkrech-
nisch eher geinsilbige® Handy in den biologischen Auswir-
kungen iibertreffen, Fiir all das spricht, dass schon wiederholt
(. a. in Studien) ein deutlicher Anstieg der Krebshaufigkeit
und sonstiger gesundheitlicher Stiirungen in der niiheren Um-

bung von Mobilfunkbasisstationen. besonders bis zu
400 m Abstand, bei Mensch und Tier beobachtet worden ist.
Damit gilt die Warnung der WHO vor der potenziellen Kan-
‘zerogenitat intensiver Handynutzung prinzipiell auch fur
Mobilfunkbasisstationen: Ist das Handy ,gefihrlich®, dann
st es auch der ,Mast®.

4. Méglichkeit einer medernen alternativen
Innenraumfunkversorgung

Die Zumutbarkeit der .Indoor-Versorgung® durch die Haus-
wand von auflen hiangt wesentlich — womit die Diskussion
dariiber entscheidend verkiirzt werden kann — auch davon
ab, ob eine solche Einstrahlung von Mobilfunkdiensten fiir
die angestrebten Versorgungszwecke iiberhaupt notwendig
ist. Der Eingriff nach Are. 8 I EMRK in das Recht auf Ach-
tung der Wohnung muss nach Absatz 2 in einer demokrari-
schen Gesellschafr mehr als nur niiezlich oder’ zweckmiBig
bzw. bequem sein, sondern eem ,dringenden sozalen Be-
diirfnis® entsprechen™. Das ist hier angesiches von Alternati-
ven nicht der Fall; eme vollstindige und optimale mobile
Versorgung im Wohnungsinnern ist vielmehr ohne die Belas-
tung ciner permanenten Einstrahlung zahlreicher Netze még-
lich. Folglich gebictet es das Vorsorgeprinzip uneinge-
schrinke, selbst ein nur ganz geringes Risiko zu vermeiden™®.

Dazu konnte die gegenwiirtig durch die Hauswinde erfolgen-
de Indoor-Versorgung zumutbarerweise durch so genannte
Repeater ersetzt werden, die das Funksignal ahnlich wie bei
der AuBenantenne des Autos an der Aufenwand auffangen
und direkt per Kabel oder — nunmehr auf eigenes Risiko des
Nutzers = mit dosierbarem Funk in die Wohnungen und
zuriickleiten. Schon dies erscheint ausreichend, um cine gene-
relle Zwangsversorgung nut einer um bis zum Hundertfachen
erhohten Leistung aller Sender als unverhalmismiRig erschei-
nen zu lassen. Hinzukommen zahlreiche Losungsansitze wie
die Einbezichung der Schnurlos-Telefon-Basisstation oder des
W-LAN-Routers””. Auch eine neve Newzechnik, die groRe
Mobilfunkmasten sogar ganz tiberfliissig machen kénnte, er-
scheint bereits vcrfﬁgbarﬁf

Entscheidend diirfte aber eine neve technische Entwicklung
sein, die so genannte FEMTOZELL-Basisstation, also eine
Heimsendestation. Sie ermaglicht nun die optimale und
strahlenarme Versorgung innerhalb der Wohnung mir dem
gesamten Mobilfunkangebor, wobei auferdem voraussichr-
lich auf alle anderen ,Heimsender* verzichtet werden kénn-
te. Diese Losung wird auch von der Bundesregierung® als
geeigner angesehen, um die Strahlenbelastung in Innenrau-
men zu vermindern, Sie ist - inshesondere seit Finfithrung

eines eigenen Standards im April 2009 (Release 8/3GPP) —
rechnisch serienreif und wird in den USA mir grofem Erfolg
eingeserzt. Fachleute sehen em grofRes Potenzial fiir eine ,vol-
lig nene Architektur des Mobilfunkbetriebs und seiner kiinfti-
gen Nutzungsmoglichkeiten®,

Mit Repeatern oder FEMTO-Zellen wird insbesondere eine
gleich bleibend hohe - sogar selbst wihlbare — Empfangs-
qualitat Gberall im Hausinnern garantiert, die den Nutzer
eugleich der geringstméglichen Strahlung ausserzt, Zum ei-
nen wird er sowohl passiv nur noch durch ein einziges (eige-
nes) Netz belaster als auch aktiv wihrend dem Telefonat
deutlich geringer als beim Funkverkehr durch die Aufen-
wand einer Strahlung ausgesetzt. Bekanntlich sender das
Handy am schwichsten, wenn dic Empfangsantenne n der
Wohnung steht. Letzteres ist vor allem fiir unsere vieltelefo-
nierenden Kinder {wollte man sie iiberhaupr mobil relefonie-
ren lassen) von erheblicher Bedeutung, weil sie hiufig auch
bei schlechtem Empfang eines weit entfernten Senders das
dann mit héchster Leistung sendende Handy noch immer
dem Festnetz vorzichen. Im (brigen kann der Nutzer des
Nachts seinen eigenen Funksender ~ anders als die Einstrah-
lung mit zwdlf Netzen von aufflen — abschalten,

Dabei soll hier des Weiteren dahinstehen, dass auch die eigene Tonen-
raumversorgung im Verhilmis zu den umliegenden Nachbarn riick-
sichtsvoll zu betreiben st und letzelich — z.B. auch wegen Fragen der
Hafrung - emer besonderen geserzlichen Regelung in einem Mobilfunk-
gesirz bedarf (vgl anch § 2211 3 LV, mit Abs. I'Nen. 1 u. 2 BImSchG).

5. Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit der Betreiber?

Da die bisher erfolgende Indoor-Versorgung weder fiir die
flichendeckende Funktion der Newze auferhalb der Gebiude
noch fir die Versorgung innerhalb unentbehrlich ist, kann
mir ihrem Verzicht auch kein Eingriff in die Gewerbefreiheit
der Anbieter verbunden sein. Jedenfalls bestehr rechtlich auf
sie leein Anspruch; denn sie ist ohne Rechtsgrundlage yille-
gal®, war urspriinglich nicht geplant und kann offenbar auch
technisch nicht (immer) garantiert werden, Fiir Mobilfunkan-
bieter ergiiben sich durch eine .Privatisierung® der Innen-
raumversorgung dank der Selbstversorgung der Nutzer im
Ubrigen sogar Vorteile: Insbesondere sind dann weniger Nut-
zer an den groflen Basisstationen eingebucht, so dass zusitzli-
che Masten zur Bewiltigung des wachsenden Kapazitits-
bedarfs eingespart werden konnten; auch sinkt der Stromver-
brauch erheblich, wenn Hauswiinde nicht mehr durchdrun-
gen werden miissen,

Die Kosten der Nutzer [iir Repeater oder Haussender sind
emessen an diesen Vorteilen und im Hinblick auf ilre be-
anntlich rapide Senkung nach Anlaufen der Massenproduk-

tion nichr von groflem Gewicht. Angesichts der genannten

Vorteile fiir die Betreiber konnten diese auch eine Subvention

gewihren, wie es mit ,Service*-Paketen schon geschiehr.

Jedenfalls diente eine = von Art. 8 EMRK zum Schurze der

Wohnungen gebotene - staatliche Lenkung hier dem iiber-

wiegenden Wohle des Landes im Sinne der Menschenrechts-

25 Mever-Ladeung, EMRE, 2. Aufl [2006), Art. 8 Rdnr. 42.

26 Insoweir hat das BVerfG in seinem Beschloss vom 24. 11. 2010, NVwZ
2011, 94, ber der Gentechnologie auf die Berechngung des Gesetzgebers
nachdriicklich hingewiesen, wegen seiner besonderen Sorgfaltspflich®,
wie sie 1m Falle ¢ines noch nicht endgiiltig gekliren Frkennmisstandes
bestehe, frithzeirig und umfassend jegFiurJ!es Risiko einzuschrinken.

27 So gemaunte Bluebox Mohile 2.0, www handyzweinull.com/S0226711/
bluchax_cerbinder_dect_und_gsm.php,

28 So penanntes | lightRadic® www. zdner.de/news/mobile_wirschafr_al-
catel_lucent_und_hp_stellen_mobilfunkeechnik_lightradio_vor_story-
39002365-41548262-1 hrm.

29 BT-Dr 17/4408, 5. 9 KMU-Innovanv 2009 ,vielversprechende® Mim-
miernngsmoglichkeit
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Neumann, Flash-, Smartmobs, Massenpartys

konvention und wiare als eine solcherart wirksame und zu-
gleich einfache Vorsorgeregelung in jedem Falle verhalmis-
milig,

Il. Zusammenfassung und Ausblick

1. Der gegenwirtige Mobilfunkbetrieb erfolgr mit der so
genannten Indoor-Versorgung schon wegen Arr. § 1 EMRK
ohne (ausreichende) Rechrsgrundlage, weil tatbestandlich ein
bislang ungeregelter Emgrift in das Menschenrechr auf Ach-
tung der Wohnung vorliegt (EGMR).

2. Allein diese Arr der Versorgung fithrt zu einer 24-Stunden-
Belastung mit Langzeitwirkung fiir die gesamte Bevalkerung.
Das stellt wegen der nachweislichen Beeinflussung von Ge-
him und Nerven sowie der nunmehrigen Krebswarnung der
WHO (IARC) kein ,vernachlissigbares Restrisiko“ dar, so
dass Vermeidung geboten und Vorsorge ,unabweisbar® (BfS)
it

3, Eine vorsorgliche Vermeidung und Minimierung dieser
Exposition lisst sich weitgehend und ohne unzumutbare Ein-
schriinkung des Mobilfunkverkehrs durch eine éigene Innen-
raumversorgung des jeweiligen Nutzers mit den Mobilfunk-
netzen herbeifithren, so dass eine planmifSige und erzwunge-
ne Finstrahlung von Funknewzen durch die Hauswiinde von
aulen nach Art. 8 TT EMRK nicht zu rechtfertigen ist. selbst
wenn das Risiko gering wiire.

4. Die Gemeinden haben zum Schutz der Einwohner das
Recht (Art, 28 11 GG; § 6 der 26, BlmSchV), die Indoor-
Versorgung in Wohngebieten mit einem planerischen Mobil-
funkkonzept auf diese Selbstversorgung zu beschrinken und
den dort einwirkenden Funkversorgungspegel so festzulegen,

Nvwz 19/2011 1171

wie es fur die Versorgung des betreffenden Gebiets im Freien
ausreichen wiirde. Auch das neue digitale Fernseh- und Ra-
dionetz 1st vorsorglich ohne Indoor-Versorgung zu betreiben,

5. Dem Wohnungsinhaber muss wegen Art. 8 I EMRK zu-
mindest in einem Wohngebiet ein Offentlich-rechtlicher Un-
terlassungsanspruch zugebillige werden, die allein zum Zwe-
cke der Indoor-Versorgung hoch geregelre ,,Durchsrrahlung™
seiner Wohnung grundsitzlich zu unrerbinden bzw, die Ertei-
lung einer darauf hinauslaufenden Standortbescheinigung
entsprechend zu modifizieren.

6. Das Smart-Meter-Mess-System ist vorrangig mit Kabel-
anschluss zu planen, d.h. umweltfreundlich und ohne
Zweckentfremdung der knappen Ressourcen der mobilen
Kommunikation fiir stationire Nutzung. Der Anschluss-
zwang nach § 21 1 TV des Geserzes zur Neuregelung energle-
wirtschaftlicher Vorschriften v. 6. 6. 2011 wiire zudem
rechtswidrig, wenn er mit der zwangsweisen Installation eines
Funksenders im eigenen Haus verbunden werden sollte,

7. Die erst noch durch Gesetz zu treffende Entscheidung fiber
die Zulassung der Indoor-Versorgung liegt nicht uiberall im
,weiten Entscheidungsermessen® des Staates. Grundsatzlich
ist zwischen Immissionen, die im offentlich zuginglichen
Raum zugemutet werden, und solchen, die auch in die eigene
Wohnung oder wohnungsgleiche Einrichrungen eindringen
(sollen), zu unterscheiden, Die Wohnung bieter gegeniiber
allen Storungen und auch Immissionen einen natirlichen
Riickzugsraum, der grundrechtlich anerkannt und gesichert
ist (Are. 8 L EMRK; Art. 13 GG). Das muss erst recht gegen-
iiber nunmechr von der WHO ausdriicklich als potenziell
kanzerogen eingestuften Strahlungen gelten, ™

Wiss, Mitarbeiter Conrad Neumann™
Flashmobs, Smartmobs, Massenpartys
Die rechtliche Beurteilung moderner Kommunikations- und Interaktionsformen

Wenn viele Menschen zusammenkommen, sind meist auch
staatliche Ordnungshtiter nicht weit. Wie jedoch sollen diese
reagieren, wenn ein solches Zusammentreffen scheinbar ab-
solut spontan erfolgt, nur wenige Minuten andauert und
ebenso schnell wieder vorbei ist, wie es begonnen hatte?
Hier stoBen insbesondere verfahrensrechtliche Vorschriften
aus dem Versammlungs- und Strafenrecht an ihre prakti-
schen Grenzen, was Anlass flr eine rechtliche Wiirdigung
dieser Thematik sein soll.

I. Einleitung

Insbesondere in den lerzren zwei Jahren haben Berichre tiber
Flashmobs verstdrkt Beachtung in den deutschen Massenme-
dien gefunden. Als Fiohepunke kann der bercits im Vorfeld
offen ausgetragene Streit iiber ein Massenpicknick auf dem
Braunschweiger Schlossplarz im August 2009 angesehien wer-
den', dessen Durchfiihrung ber den staatlichen Entschei-
dungstrigern (insbesondere dem Braunschweiger Biirger-
meister) wegen emner wenige Wochen zuvor ,ausgeuterren™
Massenparty auf Syle® fiir Befiirchrungen gesorgt hatten, be-
sagtes Picknick kénrire dhnliche Dimensionen annchmen,

Daoch auch die Gerichte haben die Thematik Flashmob und
Massenparty mittlerweile , fiir sich entdeckr®. So itberraschte

das BAG in seinem Urteil vom 22. 9. 2009 - 1 AZR 972/08
damit, dass es einen Flashmob gewerkschaftlich orgamsierter

Arh;zimchmcr im Tarifstreir als zulassiges Kampfmittel an-
sah?, :

Der Beitrag betriffc die Frage, welchen rechtlichen Dogmen
moderne Kommunikations- und Interaktionsphanomene wie
Flashmobs, Smartmobs und Massenpartys unterliegen. Frag-
lich ist insoweit inshesondere, welchen grundrechtdlichen
Schutz Teilnehmer entsprechender Aktionsformen fiir sich in
Anspruch nehmen konnen und inwieweit sie gesetzlichen
Schranken unterliegen.

1. Begriffsbestimmung

Der Begriff des .Flashmobs® wird durch die extrem viel-
schichtigen und facettenreichen Akrionsformen nichr nur in-

= Der Verf, ist wissenschafilicher Mirarbeiter an der Albert-Ludwigs-Uni-
versitit Freiburg, Lehrstuhl Professor Dr, Friedrich Schach.

1 Vil hepdiwww.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,641330 heml v.
9.8, 2009, und http:fiwww.taz.de/Tinord/artkel/d fpicknicken-ver-
baren/v, 29, 7, 2009,

2 hopiiwww.spiegel de/panorama/gesellschaft/0,1518,630337 heml v,
14..6, 2009 l.ll'l\'r’a hetpsfiww NG fi Hschafe/
0,1518,636436.hrml v. 15, 7. 2008,

3 ONJW 2010, 431 = NZA 2009, 1347.
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mien und Strahlenschurzbehorden haufg fiir entscheidungs-
erheblich befunden.

Ein genauerer Blick auf die gegenwirtige Mobilfunkdiskussi-
on wiirde zudem zeigen, dass u. a. die franzdsische und russi-
sche Swahlenschurzbehérde, dic Europaische Umweltagen-
tur, das Europaparlament und der Europarat zum Handeln
aufrufen’; ferner, dass {Ober-)Gerichte im Ausland den Ab-
brach von Mobilfunksendern ,aus Gesundheitsgrimden®®
bestirigen oder Schadensersarz zusprechen’.

b) Die bekannten Nichr-Annahme-Beschliisse des BVerfG
von 2002 und 2007, die die Kontrolle der Gefahren des
Mobilfunks vorrangig der Regierung zuwiesen, kénnen nicht
so verstanden werden, dass es den Gerichten in Deurschland
geradezu verwehrt wire, die wissenschaftliche Entwicklung
selbst zu beobachten oder auch nur zur Kenntnis zu nehmen.
Andernfalls wiren sie schon nichr in der Lage festzustellen,
ob die Regierung ihrer Pllicht genigt.

c) Weiter ist durch die Fnescheidung des EGMR von 20078,
wonach in Wohnungen eingestrahlre Mobilfunkwellen einen
Fingriff in das Menschenrechr auf Achrung der Wohnung
darsrellen (Arc, 8 T EMRK), eine erhéhre Verannwortung
auch der Gerichre fiir den Schutz der Wohnraume vor der so
genannten Indoor-Versorgung mit Mobilfunk entstanden.
Diese Enrscheidung war zeirlich nach den Beschliissen des
BVerfG ergangen, so dass der menschenrechtliche Schurz der
Wohnung vom BVerfG weder gesehen noch bislang beurteile
worden ist.

Gleiches gilr fir die vom EGMR 2009 festgestellte bindende
Verpflichrung zur Vorsorge ans Europarechr und Art. 8
EMRK, schon wenn die bloffe Maoglichkeit von Gesundheirs-
risiken bestehr, was nach der Warnung der WHO und meh-
rerer anerkannrer Institutionen wnzweifelhar der Fall ist”.

d) Die wissenschaftlich vielfiltig fundierren Bedenken zur
Mikrowellenfunkstrahlung lassen sich nicht als Missver-
standnis aullosen, wie der BGH vor sieben Jalren darlegte
{und noch imnmer Nachfolger findet'®): Es gebe ja durchaus
so genannte nicht-thermische biologische Effekre, aber nur
oberhalb der Grenzwerre der 26. BliuSchV, wo sie deshalb
»in jedem Fall miterfasst® wiirden, Diese scheinbar klarende
Formel ist ebenso falsch wie irrcfGhrend:

Zum einen vernengt sie , Apfel und Birnen®, weil sic unaus-
gesprochen auf andere nicht-thermische Reaktionen mir ho-
hemn Energiebedarf oberhalb der Grenzwerte (so genannte
Kraftwirkungen) abhebr, nicht aber auf jene davon verschie-
denen, die auch unterhalb aufrreten. Allein Letzrere sind seir
Jahrzehaten Gegenstand der Diskussion; sie wurden aber in
den Grenzwerten als ,spekulative nicht beriicksichrigt, wie
einer ihrer Viter bestirigte' .

Zum anderen ist die Existenz dieser schwachen nichi-thermischen biolo-
gischen Reaktionen unterhalb der Grengwerre hewre prakrisch wasorei-
tig'”. Ias riume sogar das Informationszentrum ,JZMF* der Mobil-
funkberreiber ein'®. Dass insoweit eine gesundheitsbeeinflussende Wir-
kung ricat erwiesen® sel, isr spitestens dnreh die Krebs-Warnung der
WHO in Frage gestellt, so dass eine Risikopriifung mit Vorsorgemalk-
nahmen geboren isr.

Noch deutlicher bestatigen die Forschungsergebnisse des
schweizerischen Umweltamres (und anderer Institutionen)
niche nur Zellschiden, sondern auch funktionelle Auswirkun-
gen auf Herz, Gehirn und Nerven (Schlaf). Wollte man sogar
dies als gesundheitlich unbedeurend abrun, wiire eine solche
Behauprong unrer Klarung des Begriffs der , Gesundheir®
medizinisch und rechtlich nachvollziehbar zu begriinden.

e) Das vordergriindig alle Risiken beiseiteschiebende drei bis
neun Jahte alee Deutsche Mobilfunkforschungsprogramm
(DMF) erscheint tiberholr. In Wahrheit brachte es von An-
fang an keine ausreichende Klarung!”, Sogar das Bundesame
fur Strahlenschurz, darunter der Vizeprisident der {CNIRP,
Matrhes, der zugleich Abreilungsleiter im BIS ist, forderre
nach dem Abschlussbericht des DMF ,,auch weiterhin® und
wunahdingbar® , MaBnahmen der Vorsorge, die die Grenz-
wertregelungen erginzen® >,

Neben erheblichen Forschungsmiingeln'® bestehen nach eige-
nem Eingesrandnis der Forscher zudem bedeutsame Liicken,
weil z. B, zum Nervensystem einige Fragen nichr geklart®
werden konnten. Da das Schweizerische Forschungspro-
gramm u.a. diese Fragen gekldrt hat und nunmehr Gefahren
fir das Nervensysrem nachweist, ist eine Auseinandersetzung
mir diesem offiziellen Ergebnis einer Strahlenschurzbehorde
ebenso wie mir der Warnung der WHO unerlasslich,

f) Den Kligern vorzuhalten, sie hirten Derartiges nicht vor-
getragen, erscheint verfchlt. Schon ohne ihr Zutun zeichnet
sich ab, dass nach allgemein zugénglichen wissenschaftlichen
Erkenntnissen weder die Behauprung von blof§ ,vermuteren™
Gesundheitsgefahren noch die ,,Indizwirkung® von § 20612
BGB (zu Gunsten der Harmlosigkeit von Mobilfunkstrah-
lung)'” linger zu halren sein kinnten.

2. Zur Funktion der Gerichte (Art. 19 IV GG)

Die Gerichte sind nunmehr auch unter Beachrung des gewal-
tenceilenden Systems verpflicheer, tarig zu werden, weil evi-
dent Gesundheitsrisiken bescehen und die Grenzwerie diese

5 7. B Forderung des Europ. Parlaments v. 21. 4. 2009 - 0047/2009 ~
DCI780060DF. doc - auf Absenkung des Grenzwerts auf 0,6 V/m (=
956 utWiqm]). .

6 In Belgien der Conseit d'Etat, Briissel, {Oberstes Verwalmungsgerichr),

Urr. v. 7. 7. w.v. 25 8.2011; in Frankreich vier (zivilet Qbergerichee.

In Tralien zwei {zivile) Obergerichte.

EGMR, Entsch. v. 3. 7. 2007 - 32015/02, NVwZ 2008, 1213 - Gaidaf

Deurschland. Dass das Gerichr die Indoor-Versorgung fiir ebenso unver-

meidlich wiz auch harmlos hielr, dndert am Tathestand des ,Fingritfs®

und der Nonwendigkeit fiir Gerichte nichrs, selbststandig nach heudgem

Frkennmisstand zu bewerten, ob er gerechifertigt sein kann, insbeson-

dere sogar ahne ermichtigendes Geserz (Arc. 8 T ELMREK),

9 EGMR, Urt.v. 27 1 2009 - 67021/0) - TaarRuminien. :

10 VG Stutrgart, Urt. v, 14, 10. 2010 ~ 1 K 478/09, BeckRS 2012, 47235;
bestdnigt vomn VGH Mannbein, Urt. v, 22,7, 2011 - 10 5 2834310,
BeckRS 2012, 47861,

11 Bernbardt 1ehemals BES, $8K und zugleich Vizeprasident der ICNIRPI,
WGesundheitliche Aspckie des Mobilfunks®, DrArsreBl 1999, 96 (1351
A-845MB-700/C-634; www.aerereblam.de/archiv/16389: ... ,Bei Kraft-
wirkungen kénnen auf Grund von Ladungsverschiebungen auf zelluli-
rer Ebenc Dipole entscehen ... sie werden von den Wirmeswickungen
iberdeckr und spieicn daher fir die Risikobewertung keme Rolle®.
Andere _.subtile” niche-thermische Effekre (unterhall der Erwirmungs-
schwelle) seicn hingegen blof ,spekulativ® (uud deshalb unbeachdich}).

12 S, aush Budzinski, NuR 2009, 846 1850-852).

13 Info-Broschire unter Bezugnahme auf den Direkior des Instituts [iic
Medirvinische Statistik und Dokumcnracion, Michaelis, Universitdt
Maing, ,,Gesundheir und Umwelt ... Athermische Wirkungen® — www,
izmf.defhrml/de211 3 honl.

14 Und esscrzt keine gerichdiche Aufklarung; so schon Budzinski, NVwZ
2010, 1205 (1207).

15 Wariss, Matthes und Revermann, TTAS; . Zusammenfassende Darsrel-
lung und Einordnung der Ergebnisse des Deurschen Mobilfunkfor-
schungsprogramms™, Dez, 2008, 8. 23 ff., Nr. 4 a. E.; www.icas.fzk.de/
ratup/083/fweua08a.hom und hupfwww denirp.de/ov.hem.

16 So beispiclhaf zu einem Tumcrexperiment von Professor Terchi im
DME die Veréffenilichungskommission der beteiligten Fachzeitschrift:
L The present experiment does nor allow any conclusion about wumor
onset or the kinercs of rumor developmen, ..."; zit, nach der wissen-
schaftlichen Dokumenrarion von Juli 2011 in Heft § der Schriftenreibe
der Kompetenzinitiative zum Schurz von Mensch, Unwelt und Dano-
kratic e. V., §. 32 ff.,; www.info.diagnose-funk.org/asset/ki_heft-5_web.

df.

17 SGH, NVwZ 2004, 1019 = NJW 2004, 1317; zu den Mafiseiben such
BGH, Urt. v. 29. 4. 1985 - 7 C 33/87.
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iberhaupt nicht erfassen. Es komnt hinzu, dass die Bundes-
regierung ihrer vom BVerfG zugewiesenen ,Beobachrungs-
und Handlunﬂspfhcht nicht nachkommt und nicht nach-
kommen will"

a) So wiederholre die Leiterin der Abteilung fiir Strahlen-
schutz des Bundesumweltministeriums Keller\ im Juli 2011
gegeniiber eirer Delegation des BUND', es gebe keine nichr-
thermischen blologlschen Effekte (untezhalb der Grenzwerte)
und deshalb sei ,nichts zu veranlassen®. Auch der wissen-
schaftlichc Berater der Bundesregierung und Leiter der Abtei-
lung fiir nicht-jonisierende Strahlung der Strahlenschutzkom-
mission, Professor Lerchl, reilt allem Anschein nach diesen
Standpunkt. Damit ist eine Anderung der regierungsamtli-
chen Auffassung nicht zu erwarten.

b} Das gilt umso mehr, als die WHO den Berater der Regie-
rung offenbar als industrienab und besonders mabilfunk-
freundlich einschirzt, so dass sie ihn in jener JARC-Kommis-
sion nicht mln\lrLen lieR, die spater die Warnung vor Krebs
beschloss®®. Sie schien zu befiirchten, dass er wegen einseitig
wirkender Arhelren engagierter Beirtdge in der Einrichtung
der Mobilfunkberreiber fiir Offentlichkeitsarbeit {IZME) und
seiner Teilnahme an enrﬁprechenden Wortwechseln mir Mo-
bilfankkritikern im Interner™! als befangen gelren kénnre.

¢! Die Bundesregierung siehr rrotz dieser Beschadigung der

Glaubwurdlgken des deurschen Strahlenschurzes®? kein
Problem, wie sie auf die eingangs erwihnre Anfrage von
Biindnis 90/Die Griinen weiwr erklarte — und hilt an ihrem
Berater fest®®. Damit erscheinen die Unverriickbarkeit ihrer
Haltung und die nunmehrige Geringschirzung von Entschei-
dungcn der WHO zusirzlich festgeschrieben — zuma] es ihr
an unabhingigen Beratern ginzlich zu fehlen scheint™

3. Zur Sache

a) Standortbescheinigung (VGH Mannheim). Besteht wie hier
mit erhebhicher Wahrscheinlichkeir ein iiber ein so genanntes
Restrisiko hinausgehendes Gesundheirsrisiko, so bedarf die
permanente Bestrahlung der Bevdlkerung mit Mobilfunkwel-
len ciner geserzlichen Grundlage (Arr. 2 [T, 20 111, 20 a GG),
inshesonderc fur die Emstrahlung in Wohnungen (Arr. 8 11
EMRK]. Diese fehlt®. Folglich sind in der Standortbescheini-
gung allenfalis Sendescirken zuzubilligen, die gegen den Wil-
len von Betroffenenn keine so genannte Indoor-Versorgung
bezwecken oder zumindest deren wirksame Ahschirmung in
der Wohnung zulassen. Auch Alternativ-Standorte fiir Sende-
masten diirften nicht linger nur deshalb auBer Berrache blei-
ben, weil von ihnen aus keine Indoor-Versorgung (in Wol-
nungen} moglich ware.

b Mobilfunksendeanlagen in Wohngebieten (VGH Miin-
chen). Uber die fehlende Rechrsgrundlage hinaus bestehe
nunmehr ein wissenschaftlich belegtes Risikopotenzial, wes-
wegen die in Wohnungen eindringende Funkstrahlung grund-
sarzlich als ,srorend® zu qualifizieren ist, zuma! sie nun von
der WHOQ ebenso wie etwa Autoabgase oder elektromagneti-
sche Felder der Hochspannungsleitungen als potenziell kan-
zerogen eingestuft ist {Stufe 2 h). Bei diesen stehr auBer Frage,
dass sie in (reinen} Wahngehieten planungsrechtlich selbst
dann ihrer Artnach storen, wenn alle Grenzwerte eingehalten
werden, denn Wohnqualitat erschdpft sich nichr in der Ein-
haltung von Grenzwerten. Allenfalls ware also der im Gebiet
selbsr anfallende Funkverkebr dert mir Sendemasten zu ver-
sorgen ebenso wie nur der aus dem Gebier selbst stammende
Autoverkehr oder ein seiner Versorgung dienender Strom-
mast hinzunehmen sind.

Im Rahmen der insoweir zulassigen Bauleitplanung™® schlief-
lich erschienen generell ,sendemastenfreie ebenso wic auto-
freie Wohngebicte planbar - zudem mir einer Selbstversor-
gung der Bewohner im Hausinnern und damit einer auf das
Freie beschrinkten Funkversorgung im Ubrigen. Diese Wer-
tigkeit von Mobilfunksendeanlagen und Funkemissionen ist
auch im Falle ciner crforderlichen Abwigung bedeursam.
Vermag schon das Licht einer Straffenieuchte Nachbarschurz
auszulésen, muss dies erst recht fiir dic Strahlenwirkung eines
Mobilfunksenders gelten.

¢} Funkablesegerite/Smart Meter mit Funk (BGH). Thr Ein-
bau ist ohne spezielle geserzliche Grundlage gegen den Willen
des Nutzers unzulassig (Art. 8 1 uw. II EMRK), Niemand
brauchr sich einen Mobilfunksender im Miniaturformar mit
den oben aufgezeigten Risiken in dic Wohnung setzen zu
lassen. Alle bisherigen miet- oder eigentumsrechtlichen Rege-
lungen sind insoweit untauglich, weil sie den Konflikt zwi-
schen Nutzung des Funks und Schutz der Wohnung (Arr. 81
EMRK) nicht regeln. Das zeigt sich besonders, wenn Woh-
nungen gegen Funkwellen aufwandig abgeschirmt sind und
der Einbau von Funksendern zur Verbrauchsmessung in die-
sem Falle nutzlos wire.

Die Ablesung mit Funk ist im Ubrigen auch generell iiber-
Aissig und dem Sinn ,,mobiler Anbindung widersprechend,
weil stationdre Anlagen jederzeir sicherer und unter Scho-
nung kostbarer Funkfrequenzen fir dic mobile Versorgung
risil;plos tiber Kabel verbunden werden konnren und miiss-
ren”’

18 So auch Naga/, DOV 2010, 268 (2701, Die Politik versteht die Erwih-
nungen des Bundesverfassungsgerichts zur Beobachwungspfliche ... als
allgemeine und deshalb folgenlose Hinweise™. - In der Tar ist die der
regierungsamtlichen , Beobachrung™ dicnende Forschungsgemeinschaft
Fuuk 7w 31. 12, 2009 bereirs aufeeldse worden.

19 Referat RS T 4 Medizinisch-hiologische Angelegenheiten des Strahlen-
schutzes: ,, Ausgenommen evtl. die Emplehlung fur ein Head-Set™; Vor-
sprache des BLND fir Uniwelr uad NMatorscharz, Deusschland, v, 5. 7.
201 L im Bundesumwelministerium unces Teilnahme des Ves f.

20 Originaleext: , Taking the above points into account, we feel thar your
participation would not contribute to a balaneed scarch for consensus
within the forthceming Working Group ™. Lr. Elekwro-Smog-Report 17-
3 Miirz 2011, 5. 3; www strahlentelex.de/Stx_11_380_FE03.pdf.

21 Inshesondere beim IZgMF* - seir jeher cne ,Tendenz-Plarform™
{chemals als Gepenstiick zum LISME* gegriinder ist dieses Foruim etwa
seit 2007 in die Gegenvichtung abgedrifter: in einem Falle so hefiig, dass
cin Forscher den Berreiher mic Erfolg gerichtlich abmahnre).

22 Tm Beirac des [ZMF wickr im Ubrigen die Abreilungsleiterin im BMU,
Keller, mit: www.izimf.de/node/64467.

23 Sem Aufrrag wurde fiir 2011/2012 sogar uoch verlingert, ungeachter
auch der erheblichen Kritik an semen Forschungsbeirigen und des
weiteren Vorfalls, dass er mit dem Vorwurf der ,Darenmanipulation*
gepeniiber anderen Forschern Partet ergriffen hatte. Denn deren erfolg-
reiche Genschaden-Srudien im ,Reflex-Projekr* bedeuteren fiie ihm (ob-
wohl amtlicher Strahlenschiizer) letztlich den Anfang vom Fnde des
Mohilfunks® — wie er in seinem Buch ,Filscher im I1bar {S. 43)
schreibr. Obendrein konnten seine Vorwiirfe nicht verihziert werden
tAbschlussberichr v, 23, 11, 2010, 8. 2; www.oeawiatvdownloads/Seel-
lungnahme-der-Kommission-20101126.pdf};  vielmehr wurden  Gen-
schaden durch weirere Studien bestangt.

24 Auch das Bundesamt fiir Strahlenschuty, arbeirer offenbar industrienah
vernet4t; namlich in Biivogemeinschaft mit der ICNIRP, einem gemein-
niitzigen privaren Forschungsverein {auch) der Mobilfunkindustric, 7u-
dem gehdren diesem regelmiBig zwei Mitarbeiter des BFS als Mirglieder
an, einer davon als Viceprasident (BI-Dr 14/7307 v. 18, 12. 2001). Das
hat die Abliufe woh! von Anfang an vereinfacht: Sein friherer Pra-
sident, Repacholi, und Vizeprisident, Bernibardt, besorgten maflgeblich
die Envwicklung und Einfihrung der heungen Grenzwerte, wobel Repi-
choli anschliefiend bei der WIIO fiir dieses Gebier zustandig wurde,
wihrend Bernbardt insoweir gleichzeitig leitend im BFS tund im Wechsel
in der SSK) witig war.

25 8. Budzinski, NVwZ 2011, 1165.

26 VGH Minchen, Ure v, 2.8, 2007 — 1 BV 06.464, BeckRS 2008,
34381, und dazu Budzinski, NuR 2008, 5335,

27 Vgl zum Ureil des BGH auch den ,Gastxommentar™ von Mann,
NZM 2011 akruell H. 24, - Auch der Dartenschutz fehit.
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